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1. YBOJ

[otnucuBame U cpoBoheme cropazyma 0 peagMUCHjH, OJHOCHO TOHOBHOM IPUXBATy JUIA
KOja HeMmajy M03BoJly OopaBka jemHa je on obaBe3a bocHe m XepueroBune mpenBulheHa
CriopazyMoM 0 CTaOMIU3alUjH U TPUAPYNKUBakY U3Mel)y eBpONCKUX 3ajeIHULA H HUXOBUX
npkaBa wiannia U buX, xkao ocHOBe 3a KOHTPOJIY U CIIpeuaBame WIEraJHUX MHIpalyja.
Cropazymu O peagMHCHjU NpPEICTaBJbajy 3HA4YajaH HWHCTPYMEHT IIOJIMTHUKE IOBPATKa
MUTpaHaTa ¥ TpakKWJialla a3uja U3 €BPOICKUX 3eMajba KOjuMa ce AehuHUITy o0aBe3e apikaBa
NOTIUCHUIIA Y TOHOBHOM IPUXBATy CBOjUX JAp’KaBJbaHa. JedaH ol HaunHa Ha Koju buX moxe
Jla UCTTyHH o0aBe3e Koje je mpuxBaTuia CropazymMoM O CTaOWIM3aAIUjU U TPUAPYKUBAKY U
CIOpa3yMUMa O peaJIMUCHjH je OJIp>KMBa MHTETpalrja MOBpaTHUKA Ka0 HajBa)KHUja KapHKa y
JaHITy KOHTpoJie murpamuja. [log oapKUBOM MHTETpaIiyjoM MOBpaTHUKA MOJApa3yMHjeBa ce
eUKacHa TOJIMTHKA JApXKaBe YMjU je IWJb Ja CE TMOBPATHHUIIM HMHTETPHUINY Ha eduKacas,
OJIP’KUB M TyrOpOYaH HAuMH Y IPYIITBO, Y3 IIYHO YBa)KaBambe HUXOBUX IIPaBa.

Cagjer munucrapa buX je Ha cBojoj 99. cjennunu onapxkanoj 24. cenremOpa 2009. rogune
norno Omnyky o ycBajamy CTpareruje 3a pewMHTErpalujy MOBpaTHUKA IO CIIOpa3ymy O
peanMUCHjH, YMME je TOpel paHuje HaBEACHUX HCIYyHeHa W jenHa of oOaBe3za yTBpheHHX
MaroM IMyTa TNpeMa YKHUJalkby BU3HOT peXuMa 3a buX®. Crtparerujom je mpeaBul)eH HU3
aKTUBHOCTH YCMjEpEeHHX Ha IIOHOBHY HWHTErpalujy IOBpaTHHKAa Koje cy Tpebane na
pE3yATHPAjy CMameHeM CEKYHJapHHX MHIpalja Kao CYIITHHCKOT IWJba CIOpasyma o
peanmucuju. [Iponec um3pame Crpareruje, HaxanocT, Huje Ouo mnpaheH cBeoOyXBaTHUM
KOHCYJITATUBHUM TIPOIIECOM KOjH OM TMOApa3yMHjeBa0 JOBOJbAH OpOj KOHCYJNTAIH]a,
CTpaTeLIKUX PaJAMOHMIIA, Mel)yCeKTOpCKMX pacmpaBa, Kao HHU KOHCYJTAallMja ca HUXKHUM
HuBouMa BiacTu. Kao pesynrar, CtpaTteruja jecre ycBOjeHa, alld je H€HAa MMIUIEMEHTAIlH]a
ocrana ynutHa. M nopes jacHe Bu3HMje, HETIOCTOjamkbe JaCHOT CTPATELIKOT TUIaHa, HETIOCTOjambe
aHayM3e 1mocTojeher crama, HeJJOCTaTak PEJICBAaHTHUX CTATUCTHYKUX IMOJIATaKa T€ M30CTaHAK
Ne(pUHUCAHOT WHCTUTYLIMOHAIHOT OKBUpPAa KOjU OM YKJbyYMBAO JIOKAJIHY CaMOYIpaBy Kao
KJbYYHOT aKTepa y AchUHUCAKY W pean3alldju CTPATEHIKUX IMJbeBa Y OBOj 00JacTH
pe3yATHPAIN Cy U30CTAaHKOM HMILUIEMEHTAIlMje OBE CTpaTervje W IMeT TOAMHA HAaKOH HEHOT
JIOHOIIICHA.

MuHncTapcTBO 3a Jby/cKa mpaBa u u3djernuie buX (y masem texcty: MJbIIN) 3amouerno je
aKTUBHOCTM Ha WMIUIEMEHTAllMju TMpojekra ,JHTerpucanu mporpam NOJpPUIKE 32
peUHTerpanujy IMOBpaTHHUKA 1O OCHOBY CIIOpa3ymMa O pEagMHUCHJH‘, Y OKBHUPY KOjer je
IUTaHUpaHa M3pajia HOBE CTpaTervje 3a MHTErpalyjy MOBpPaTHUKA MO OCHOBY CIOpa3yMa o
peaamucuju ca akuuoHuM 1uiaHoM 3a mepuon 2015-2018. rommna. OCHOBHU 1IWJb H3pajie
HOBE CTpaTeryje je Ouo Ja ce aHynupajy nocrojehe MamKkaBOCTH U pa3BHje CTPYKTypa Koja he
OMOTYhHTH WEHY NyHY MPOBEAMBOCT, IITO j€ HA MPBOM MjECTy YKJbYYHBAIO JIeHUHHUCAHE
AKTUBHOCTH HEOIXOJHUX 3a peau3alfjy CTpaTelIKuX IUJbeBa U YTBphHBame HOCHIIAIA THX
akTUBHOCTH. CTpaTerujom ce, Takole, keJbella TOCTaBUTH OCHOBA OJIP)KHUBE HHTETPAIlH]je
NOBpaTHUKAa ¢ ToceOHUM (OKycoM Ha yTBphUBame BHHUXOBHX MoTpeda y IHJbY IyHE
COLIMjaJIHE YKJbYYCHOCTH Y3 YTBphHBame NpeaycioBa 3a aJeKBaTaH IPHUCTYI IPOIECY
noBpaTka M uHTerpanyje rpahana buX Ha cBUM HHBOMMa KpO3 jauyame MHCTUTYLMOHATHOT

! Hoxyment EBpornicke komucuje ,,Mana nmyra 3a nubepaiuszanyjy BU3HOT pexxuma y buX*, npeacrasiben 5. jyHa
2008. ron.; bnok 2: Uneeanna muepayuja yxmwyuyjyhu peaomucujy



OKBHpa, e(prKacHOT Tpolieca aCUCTEHIIMje, eAyKallije U YCIOCTaBJbamkba CUCTeMa Ipahema
peanu3anyje AKIMOHOT TUIaHa 32 BEHO CIpoBoleme.

OBa cTpaTeruja je pesyirar uecromjecednor paxa Pamue rpyme’ y3 cTpydny u GHHAHCHjCKY
nomoh JIpkaBHOr cekperapujata 3a mwurpanuje IlIsunapcke u Catholic Relief Services
(LIPC). Pam Pamne rpyme ce 3acHMBAaO Ha METOJOJOTHjU KOja je MoJpa3yMujeBajia
yTBphuBame mnuTama kojuma ce Ctpareruja Tpeba OaBUTH, NPUKYIJbAKHE W aHAIU3Y
uHpopMmanrja o yrBpheHuM mpobieMuMa y capailbHd € HAAJISKHUM HHCTUTYIHjaMa H
cnyxOama CBUX HHMBOA BJIACTH, YTBphUBame akTepa KOoju Tpedajy OWTH YKJbYUYEHU y HEHY
peanuzanyjy, neuHUCAkHE CTPATCIIKUX IIMJbEBA U TUIaHA Mjepa 3a BUXOBY peanuzanujy. Y
TOKYy pana Pamna rpyma je Boamiia pauyHa O TOME Ja MpoOJieMH ca KojuMa C€ Cyo4yaBajy
NOBpPAaTHULIM 3aXTHjE€Bajy TMYHY YKJbYYEHOCT CBHUX pEJICBAHTHUX MHCTHUTYIIMja, OpraHa
JIOKaJHE ympaBe, Kao M HEBJIAAWHUX opranu3anuja. Kako 6u ce 0BO MOCTHTIIO, OApIKaH j& HU3
cacraHaka PaaHe rpyme, OpraHM30BaHHM Cy TEMAaTCKH OKpYIJIM CTOJIOBH, W3BpLICHE
Mehycekropcke KOHCyNTaIije U KOHCYITalMje ca HUKUM HABOMMA BIIACTH. UHbEHUIA J1a CY
y pany Panne rpyne yuecTBoBasiu MpeACTaBHUIM HAMIEKHUX MUHUCTAPCTABA U CIYKOU CBUX
HHWBOA BJIACTM oOMoryhuia je pa3MmjeHy HCKyCcTaBa ¥ MHIILBEHA, IITO j€ JONPUHU]EIIO
peanmHHjeM carjiefaBamby CBUX YTBpheHuUX mIpoOjieMa, Kao W KBAIUTETHHjeM Je(pUHUCABY
CTpaTeIIKuX IMHUJHEBA U Mjepa 3a lbUXOBY pean3aInjy.

OCHOBHM TMpPHUHIMIIK Ha KOJUMa CE€ 3aCHHMBA OBa CTpaTervja OJHOCE CE€ Ha 3aKOHUTOCT U
BJIaJJaBUHY MPaBa, MOIITOBAKHE OCHOBHUX JbYACKHX IpaBa U €10001a, Mel)yHHCTUTYIIHOHATTHY
capaJmy, MOIITOBake Mel)yHapoIHUX cTaHJap/a, TPAaHCIApEHTHOCT U JaBHOCT pajia.

Kana je y mutamy ctpykrypa CTparervje, oHa je KOHIMIIMPaHA TaKo Ja oOyxBaTa aHaJIU3y
CBHUX IUTAama 0J] 3Hayaja 3a UHTETpalnjy peagMIUCUPaHUX IOBPATHUKA, MIPETJIe]] T0CaTAlI X
pesyaTata y MoApydYjy peaJiMHCHje U TpHUXBaTa, ACPUHUCAKHE CTPATCIIKUX ITUIJbEBA, OIHC
Mjepa ¥ AaKTHBHOCTH HEONXOJHHX 32 IbUXOBY peaju3alujy, Kao U jacHy JA0jjery
HA/IJISKHOCTH 32 CBE INpeaBUl)eHE aKTHBHOCTH, OKBHUPHHU (DHHAHCH]CKH IJIAH W OJPEIHHIIC
3HaYyajHEe 32 yCIOCTaBy €(hUKACHOT CUCTEMA 332 MOHUTOPHHT M €BaTyallHjy.

Ouekyje ce na he peanusanmja Mjepa W aKTHBHOCTH AC(PUHUCAHUX OBOM CTpATETHjOM
pe3yNTUpaTH YCIOCTaBOM AaJI€KBAaTHOT MPHCTyIa IIPOLECY IIOBpaTka M HWHTErpanuje
NOBpPaTHHUKA MO OCHOBY CIIOpa3yMa O peaJMHUCHjH, Ka0 U CMambEHUM OpojeM CeKyHIapHUX
murpanuja. OB ce pe3ynaratu Tpedajy OCTBapUTH KPO3:

d) UW3rpalmby U jadyame WHCTUTYIIMOHATHE, 3aKOHOIaBHE U JIMUHHCTPATHBHE CTPYKTYpE
HEOITXO/IHE 3a PEryJIicamke MUTamba HHTETPallije MOBPATHUKA,

b) mpyxame ajgekBaTHE acCHCTEHIIM]E MTOBPATHUIIMMA T10 TUTAKY TPUCTYIIA IPAaBUMa,;

C) 3HaYajHO YKJby4YHBAmh€ JIOKAIHUX 3ajeJHHUIA y CIIPOBOleme Mjepa W aKTHBHOCTH Ha
IUTaHy UHTETpaIije MOBPATHUKA,

d) ycmocraBy eduKacHOT CHCTeMa MOHHTOPHHTA U eBayalluje.

2 Ynanosu Paxne rpyne: MuHucTapcTBO MHOCTpaHuXx nocioBa buX, MunucTtapcTBO MUMBIIHKX MocioBa buX,
MununcraperBo 6e36jenHocta buX, MunncTapcTBO 3a JpyACKa mpaBa u u3djernuie buX, ['panmuna momummja
buX, MununcrapcTBo 3a u30jernuie W pacesbeHa ymmna PenmyOmmke Cprcke, dexepanrHo MHHHCTapCTBO
pacesbeHHX ocoba u m3bjernuia, Omjesbeme 3a pacejbeHa JInna, n30jeraune u crambeHa nmutama Biage bpuko
Huctpukra buX, ®oHmanmja okamHe AEMOKpaTtHje, YIpykeme ,Bama mnpaBa buX®, donnanuja
,bocaHckoxepiieroauka ununujarusa sxxena”, Catholic Relief Services (CRS)



2. AHAJIM3A CTAIbA Y OBJIACTHU ITPUXBATA 1
UHTEI'PAIIMJE TP’ KAB/bAHA buX KOJU CE BPARAJY Y buX 110
OCHOBY CIIOPA3ZYMA O PEAIMUCHUJIHN

2.1. Mehynapoauu npaBHM OKBHP

Crnopa3ym o cTa0uiIu3alnuju U NPUAPYKUBamby U3Mel)y eBpOICKHX 3ajeTHUIa U lUXOBUX
npxaga unannna u buX® normucan je 16. jyna 2008. roamHe u npeacTaBiba MeljyHapOIHH
YrOBOp 4Hje ce onpeade, y OJHOCY Ha jomahe 3aKOHOAABCTBO, JAMPEKTHO MPUMjEHY]Yy. Y
I'maBu VIl oBor cnopa3yma mojn Ha3zuBoM ,IlpaBna, cnobona u Ge36jennoct”, wianom 81
,CIpedyaBame ¥ KOHTPOJIa WIIEraJHe HMUTpaIlKje; MOHOBHY MpHUXBaT (peaamucuja)” yrBphena
je obase3a buX na npuxBatu cBe CBOje ApKaBJbaHE KOjU HEJEralHoO O0opaBe Ha TEpUTOpHjaMa
npkaBa wianuna EY, ga mum oGe3bujenu oarosapajyhe maeHTH(PUKAIMOHE TOKYMEHTE H
OpyXu MOTpeOHe aaMHUHHUCTpaTHBHE onakmuie. buX ce obaBesyje na he 3akspyunBaru
CropazymMe O peaJMHCHju KojumMa he YTBPAWTH IOCTYNKE IMOHOBHOT TIPHXBaTa CBOJUX
Jp>KaBJbaHa.

Cnopa3zym m3mel)ly buX u EBpomncke 3ajenHuue o peagMucuju juia koja Oopase 6e3
no3Boja  mornucaH je y bpucemy 18. cemremOpa 2007. rogmue, a crynuo je Ha cHary 1.
janyapa 2008. roguHe U npencTaBba OCHOBHHU MPABHU MHCTPYMEHT KOjUM ce ypelyjy nurama
peanmucHje y KoHTeKCcTy onHoca ca EY. Opum cnopazymom buX ce o6aBe3ana ja he moHOBO
NPUXBATUTH CBOj€ IpKaBJbaHE KOJU HE HCIYyHaBajy ycjoBe OOpaBKa Ha TEPUTOPUJU JpiKaBe
KOja TOJTHOCH 3aXTjeB 3a peaamMucHjy. 3HadajHo je Hariacutu aa Criopa3yMm MOIITYje Mpasa,
o0aBe3e W OArOBOPHOCTU KOJU MPOUCTHYY M3 Mel)yHapoaHOT ImpaBa, IITO MOjApa3yMHujeBa Ja
CBaKW CiIy4aj ToBpaTKa Mopa na Oynae y CKiaay ¢ MelyHapoaHOM 3allITUTOM M TOIITOBAHKEM
JbYJICKUX TpaBa mnoBpaTHHKa. Cropasym mpeaBuba 3ak/byunmBame IMPOTOKOJIA O HErOBOj
MPUMJEHH ca CBakoM 3eMJboM uiaHuiioM EY kojuma ce nmedunmmry oapeheHa TexHudka
NUTalka, Kao ITO Cy yTBphHBame HAUIKHHUX OpraHa, TPaHUYHMX IIpelia3a 3a Mpenaajy u
NpUXBAT JIMIA, MOJAIUTETH TOBpaTKa IO YOpP3aHOM IOCTYNKy W ci. buX je mo cama
nornucana mpoBeabeHe mporokone ca Ecrtonujom, Mantom, AyctpujoMm, byrapckow,
Mahapckom, Yemkom Penmybmukom, [lanckom, Pymynujom, Bbemaukom, 3emMibama benenykca
(benruja, Xonanmauja, JlykcemOypr) u Upckom.

[Mopen Cnopaszyma o peammucuju ca EBporckom 3ajemnuniom, buX wnma OunarepaiiHe
CIopa3yMe O peaJMHCHjU U TMPOBeIOEHE MPOTOKOJE ca cavjenehuM npkaBama Koje HUCY Y
cacray EY: Monnasuja, Hopsemka, IlIBajuapcka, Jluxrenmraju, Cp6uja, Llpna I'opa,
Makenonuja, Typcka u Anbanuja.

OnmnykoM O yKHMamy BH3a 3a JapkaBibaHe buX (0e3Bu3Hu pexum), Kojy je monmo Casjer
MHUHHCTapa yHyTpammbux nociaosa EY 15. nenemOpa 2010. ronune, ciopazymu o peagMucuju
nobwujajy cBOj myHH 3Ha4aj. Haume, oBoM orykoMm ¢ jeqHe ctpane buX ucmymapa ycioBe 3a
ynaHcTBO Yy EY, 1ok ¢ apyre crpane meHa 310ynorpeda 3Hauu u3a30B 3a HHCTUTynuje buX
KOje Cy yKJby4dEeHE y Ipollec MOBpaTka JpxaBbaHa buX Koju cy 3aTeueHM y WIIETaHOM
00paBKy M 3aXTH]jeBa IyHY UMILJIEMEHTAIM]y CIIOpa3yMa O peaJMUCHjH, a TUME U Cy30Hjame
WJIeTalTHEe MUTPAIIHje.

3 Ciyx6enn rmacuuk buX — Meljynapoxuu yrosopu®, 6poj 10/08
* Ciyx6enn rmacunk buX — Melyynapoxuu yrosopu®, 6poj 13/07



MehyHapoaHu MHCTPYMEHTH 3a 3aIITHTY JbYJICKUX MpaBa 4je cy oapende odasesyjyhe 3a
buX, a xoje cy HapouuTO y3eTe y 003up KoJ nepuHHUCaba Mjepa U aKTUBHOCTH 32 OJIP’KUBY
WHTETpalujy Ccy:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

VYHuBep3anaHa jekiaapaimja o JbyackuM mpaBuma (1948) je mOKyMEHT KOjU aje MpBU
KaTaJIOT JbYACKHX TpaBa U KOjU U JlaHAC MPEACTaBJba U3BOp MelyHapoaHOr 0OMyYajHOT
npaBa. O moceOHOT 3Havaja 3a MUTPAHTE je oJpea0da OBe JeKiIapalrje Koja rapanryje
MPaBO Ha a3uJi, OJTHOCHO MPOKJIaMyje Jla CBaKO UMa MPaBO J1a TPAKU U Y)KUBA YTOUHIITE
O]l TIpOTakama y APYTrUM 3eMibaMa.

Mebhynapoaau nakT o rpahaHckuM u moauTHdkuM npasuma (1966) caapxu ckym mpasa
3HAYajHUX 3a CBE, Ma TaKO W 3a MUTPAHTE, a OHE KOje Cy O]l MOoceOHOr 3Haudaja 3a
peanMucHpaHe MOBpAaTHUKE CaapKaHe Cy Yy ojapendama Koje ce OJHOCE Ha IpaBo
JjeTera Ha yIHC Y MaTUYHE KIBHUTe TE TIPABO HA MPHUCTYIT jaBHUM CIyK0ama.
MehyHapoaHu MakT O EKOHOMCKHM, COLHMJaTHUM M KyATYpHuUM mpaBuma (1966)
HaOpaja mpaBa unje 00e30jeheme 3aBUCH 01 EKOHOMCKEe MOhH JpiKaBe M HHjE UX JIAKO
00e30mjenuTH, anu ob6aBe3yje Ap)kaBe Ja mpeay3My oaronapajyhe mjepe 10 MakcCuMyma
PaCIOIOKUBHUX pecypca Kako OW MOCTHTIIC HBUXOBY NMyHY peanu3anujy. Ty cy mpuje
CBera MpaBO Ha COLHUjAIIHO OCHIypame, IpaBO Ha OAroBapajyhu >KMBOTHM CTaHOapi,
NPaBO Ha 3]paBJbe M MPaBO Ha 00pa3oBame.

MehyHapoaHa KOHBEHIM]ja O VKHJAaky CBHX oOnmka pacHe auckpumuHaimje (1965)
3a0pamyje TUCKpUMHUHAIM]y Mel)y JbyiuMa W 3axTHjeBa O] Ip)KaBa Jla MPEIy3My CBE
HEOIXOJHE Mjepe 3a MPEBEHIH]y U YKUIame CBUX OOJMKa pacHe JAWCKPUMHHAIH]E.
OBoM ce KoHBeHIMjoM 00e30jel)yjy mpaBo Ha HamyImTamke U MOBPATAK y CBOJY 3€MJbBY,
MPaBo Ha JP>KaBJHAHCTBO, IIPaBa Ha PaJl, CTaH, COLUjaTHO OCUTYpamke U 00pa30Bame.
KonBennuja o npaBuma gjerera (1989) caxpku mpaBa ymia mimahux ox 18 roguHa u
o0aBe3yje ApkKaBy Ja Npedy3Me CBE 3aKOHCKE, aJMHHHUCTPAaTHUBHE, COLUjalHE H
00pa3oBHE Mjepe pajay 3aIlITHTE JjeTeTa OJ] CBUX O0JIMKa (M3MYKOT WU MEHTaTHOT
HACWJba, TMOBpela WJIH 3JI0yNoTpede, 3aHeMapuBama WJIM HEMapHOT OIHOCA,
MaJTpeTHpama Win ekcruioatanuje. M3mely ocranux mpasa, apkaBa je y o0aBe3u na
00e30mjenu anTepHaTUBHY OpHUTy 3a JHjeTe NMPUBPEMEHO WM CTAaHO JHUIIEHO CBOT
MOPOIUYHOT OKPYXKEHa, Kao 1 Ja My 00€301jeIu aJIeKBaTHO 00pa3oBame.

Kongenimja o mpaBuma jauia ca uHBanuauretoM (2006) rapaHTyje MyHO U jeJIHAKO
Y)KUBAKE CBHUX JbYACKHX TIpaBa JIUIA Ca MHBAJIHIUTETOM M MPOMOBHIIE MOIITOBAE
IbUXOBOT JIOCTOjaHCTBA. Y TOM CMHCIY, JIp’KaBa YrOBOpHHIIA je o0aBe3Ha J1a YCBOjH
oarosapajyhe 3akoHofaBHE, aIMUHHCTPATUBHE W JIpyre Mjepe HEONMXOIHE Kako O ce
00e30mjeuna paBHOIIPABHOCT M HEAMCKPUMUHAIIM]A JIUIA Ca MHBATUIUTETOM.
EBporicka KOHBEHIIMja 3a 3alITUTY JbYJICKHX IpaBa W OCHOBHHX ciiobona (1950)
yCIIOCTaBJba CTaHIAp/C 3alITHTE JbYACKHX TpaBa y okBupy Casjera EBporne u HaBoIu
OCHOBHA IIpaBa U cJI000/1e KOja ce OHOCE Ha CBa JIMIIA, a KaJla Cy y MUTalky MUTPAHTH,
HapOUYUT 3Haua] UMajy ojJpende Koje ce OoaHOce Ha 3a0paHy AWCKPUMHUHAILIA]E TE
onpende MPOTOKOJAa JIOHECEHHMX Y3 KOHBEHIM]Yy KOje ce OJHOCe Ha IpaBO Ha
oOpasoBame, c1000 1y KpeTarma Te OIIITY 3a0paHy JUCKPUMUHAIIH]C.

PeBunupana EBporncka conmjanna noBesba (1966) oGaBesyje npkaBe MOTHHCHUIE A
00e30mjeze rpahaHnMa OCHOBHA €KOHOMCKA U COIM]jalTHA MpaBa Ko0ja, y3 U3y3eTaKk OHUX
koje buX Huje patudukoBana, MoapazyMrjeBajy MpaBo Jjele U MiIaJuX Ha 3alTHUTY,
NpaBO Ha COIMjalTHy M 3[[PaBCTBEHY 3allITUTY, MPABO MOPOJHIIC Ha COLMjAIHY, TIPAaBHY
¥ €KOHOMCKY 3aIlITUTY T€ MPABO CTAPHX JIMIIA HA COIMjaTHY 3allITHTY.

[lopen panuje HaBeneHUX TOKyMeHarTa, mpaBHU okBup EY moapazymujeBa HU3 akaTa KOjH ce
THYY capajme yHyTap EVY, a Koju ce TupeKTHO WM MHANPEKTHO OJTHOCE Ha Jp)kaBjbaHe buX



0e3 no3Bosie ObopaBka. buX, kao MoTeHIMjaTHU KaHIUAAT 32 WiaHcTBO Y EY, y3uma y o03up
OB€ JJOKYMEHTE MPUIMKOM JIe(pUHICAbA CBOJUX MOTUTHKA U CTPATECLIKUX IPUOPUTETA.

EBponcku nakt o umurpanuju u azuiay — [lakr je ycBojen ox crpane Casjera EBporme 15.
oktoOpa 2008. ronuHe C IUIbEM OCTBApEHa 3ajeTHUYKE UMUTPAIIMOHE TTOJTUTHKE M TTOJIUTHKE
azuna. /lno oBOr JOKyMEHTa KOjH C€ OJHOCH Ha MHTama ycelbaBama 0aBU CE U MUTAHEM
KOHTPOJIC HE3aKOHHUTOT yceJbaBama Kpo3 omoryhaBame HE3aKOHHUTHUM YCE/bEHHUIIUMA J1a Ce
BpaTe y 3eMJby MOPHjEKIIa WU Y TPAH3UTHY 3eMJbY M yCIIOCTAaBJbamhEe MAPTHEPCKUX OJHOCA C
Jp>KaBaMa U3 KOJUX HMHTPAHTH J0J1a3e.

Crokxoamcku nporpam 2011-2014 — I[Iporpam EBporickor casjera moj Ha3uBoM ,,IIpoctop
cnobone, 6e30jenHoctu u mpasae” ycBojeH je y meuemOpy 2009. romuHe W mpencTaBiba
BUIIICTOJIUIILY TPOTPaM TOJIMj€JheH Ha IMIECT TEMaTCKHX IfjelMHa, a TeMarcKa IfjjeJuHa 5
,»EBpOIla OJrOBOPHOCTH, COJHMIAPHOCTH W TMAapTHEPCTBA y OOJACTH a3wjia W Murparmja’
nmoceOHO je BayKHA 3a 3eMJbe 3amajHor bangkaHa jep caapKu Mjepe KOje YMHE U0 TOJIUTUKE
nmpema apxkaBaMa HOTGHLII/Ij AJIHUM KaHAuJaTuMa 3a 4JIaHCTBO. Je;[aH O IUJbEBA OBEC TEMATCKEC
I[JeTMHE OJIHOCH C€ Ha CMameme Opoja WICTaTHUX MHUTpaHaTa W TNPYXKamke aJCKBaTHE H
yjeIHaueHe 3alITUTE a3UITaHTHMA.

JupextuBa 2008/115/E3 (,,[AupextuBa o Bpahawy") EBponckor mapiamenta u Casjera of
16. mememOpa 2008. rogwmHe HaBOOM 3ajeIHMYKE CTaHIApAe W TIOCTYNKe 3a Bpahame
JpXxaBjbaHa Tpehux 3emaspa umju je OopaBak He3akoHUT. [Ipema JlupekTuBH, IUIly je HAKOH
OJITyKe O HceJbery oMoryheno na ce y nepuoay oa 7 go 30 qaHa mpurnpemMu 3a 100pOBOJHHU
MIOBpATaK C TUM Jia Taj IepUOJ MOXKE, Y U3Y3E€THUM CIy4ajeBUMa, OMTH MPOIYXKeH. Y KOIMKO
HAaKOH HMCTEeKa BpeMeHa onpeleHor 3a JOOpOBOJEHM TIOBpaTak JHMIE HE HAIYCTH 3EeMJBY,
onHocHo EY, m3naje ce omyka o MPHUCUIHOM HCEJbEHY, KOja MOXKE Ja YKIbydyje U Ka3Hy
3a0paHe ylacka y JOTHYHY 3eMJbY U JIO IET TOJINHA.

JMupextuBa Casjera 2001/40/E3 on 28. maja 2001. roamHe O y3ajaMHOM MpH3HABAMY
OJUTyKa O MPOTjepuBamy JpkaBjbaHa Tpehux apxaBa o0yxBara oJUIyKe AprKaBa WiaHUIA KOje
ce OJIHOCE Ha MPOTjepUBaKkE Yy CIIy4ajy Jia je yJia3ak Wid OopaBak CTpaHalla, Tj. Ap’KaBJhbaHa
Tpehux QpkaBa, HE3aKOHUT Y CMHCITY IPOMKCA IPKaBE WIAHHMIIE.

JupexktuBa Casjera 2003/110/E3 ox 25. noBemOpa 2003. roxuHe 0 y3ajaMHOj momohu y
cly4yajeBUMa TpaH3WTa y CBPXE YyJajbaBama Ba3AyIIHUM IIyTeM YTBphyje mporemaype
NPUCWIIHOT yJaJbaBaka Ba3AyIIHUM IIyTEeM Yy CBPXY OKOHYama HE3aKOHHTOr OopaBKa
JpXaBJbaHa Tpehux 3emasba.

Onnyka Casjera 2004/191/E3 ox 23. ¢eOpyapa 2004. romuHe KojoM ce YTBphYjy
KPUTEPHU]jyMH 3a HaKHa/e 300T ((MHAHCH]CKUX HEPABHOTEKA HACTAIUX MPUMjeHOM J[upekTuBe
2001/40/E3 ypehyje murtame monjene (UHAHCHJCKOT Tepera capaame u3Mely apkaBa
YJIaHWIA TP MPOTjepUBaKY JpXKaBJbaHa Tpehux 3eMalba y CiIy4ajy J1a ce MpOTjepUBamkEe HE
MOY€E CIIPOBECTH Ha TPOIIaK JOTUYHHX JpkaBjbaHa Tpehe 3emube. C muibeM o6e30jehema
MYHOT TIOIITOBama JhYACKOT JIOCTOJaHCTBA y CIIy4ajy NPOTjepuBama WIHM ylajbaBama, OBa
JUPEKTUBA NpeaABrla HAKHATy TPOIIKOBA MPEBO3a, aAMHUHUCTPATUBHUX TPOILIKOBA, TPOLIKOBE
CM]jeIITaja U JIMjeueHha.

Pe3oaynuja EBponckor mapjaamMeHnTa o mojioxajy MajiobeTHuka 6e3 npatme y EY ox 12.
arycra 2013. rommne mno3uBa EBpomcKy KOMHCH]y Ha YCIIOCTaBJbAKE CTPATEHIKHX
CMjepHHUIIa KOje OW caapskaBajie YCJIOBE KOJH CE€ MOpajy HCIIYHUTH TIpHje TOBpaTKa



MaJjoJhETHUKA, a KOjH OM MOITOBAIM HOOpOOHT mjereta. Y Pesonynuju ce Harjamasa ja
HUKaKO HHje Moryhe MOHHjETH OJUIyKy O Bpahamy MalloJbeTHHKA aKO TO HHUjE Y HErOBY
KOPUCT WJIM aKO TPEJCTaBJba MPHJjETHY 3a HETOB JKUBOT, (PM3MYKO M IYIIEBHO 3/PaBJbe,
IBEroBy J00poOuT, 0€30jeMHOCT, HEeroBa OCHOBHA MpaBa WM OCHOBHA IpaBa HETOBE
MOpOJUIE, T€ J1a C€ MOpajy Y MOTHYHOCTH Y3€TH Yy OO3Up M OIMJCHUTH WHIAWBHIYyaTHE
OKOJIHOCTH CBaKOl' MalloJbeTHHKa. Takohe, mojcjeha ma je omnyky o Bpahamy wmoryhe
JIOHUJETH caMo aKo je yTBpheHo na he y 3emJbM MOBpaTkKa 3a MajOJETHUKA BPHJCIUTH
CUT'ypHE, KOHKpETHE U MpuiaroheHe onpende kojuMa he ce momroBaTu BHEropa mpasa U Koje
he OuTH moBe3aHe ¢ Mjepama WHTErpanuje y Ap>kaBu moBpaTka. C TUM y Be3H, pe30JIyluja
NOJCTHYE Ap’KaBe WIAHULE Ja y CBpXYy oMoryhaBama 0e30jelHOT MOBpaTKa Jjjele ycrocTaBe
JIOTOBOpe O capaimu W mpahelmy ca 3eMijbamMa IOopHjeKiia W TPaH3UTHUM 3eMJbaMa, C
HEBJIAJMHUM, JIOKATHUM U Mel)yHapoaHUM opraHuzanyjama, Te aa o0Oe30ujene 3allTUTy U
WHTETPaIfjy MaJIOJbeTHUKA HAKOH HHHXOBOT MTOBpPATKa.

Crparernja EBpona 2020.° u3 2010. roaue Kao jenaH on IuJbeBa UMa U OOpOy IPOTHUB
CHpOMAIITBA KOja je MCKa3aHa Kpo3 MHHUIM]jAaTUBY ,,EBporcka miatdopma 3a 60p0y mpoTus
cUpoMaiiTBa“ Koja 3a HJb UMa J1a ce 00e30Mje eKOHOMCKA, COIMjaJlTHa U TePUTOpHjaTHa
KOX€3Mja M 0jaya CBHjeCT O OCHOBHHMM IPaBHMa CHPOMAIIIHUX PaJM OCTBapema MoryhHoctu
3a JKUBOT Y JOCTOJaHCTBY M aKTHBHO ydemrhe y npymTBy. [lyTem oBe WHUIMjaTHBE 3eMJbe
4aHuIe ce obaBe3yjy aa he mpoMoBUCATH KOJEKTUBHY U MHIMBUAYAIHY OJrOBOPHOCT CBUX
y 00pOM TpPOTHB CHpOMAIITBA W COIHjaJIHE HCKJbYYEHOCTH, CIPOBECTH Mjepe Koje Cy
npUMjepeHe CrienupUYHOj CUTYalHju oJpeheHnx yrpokeHux rpyna (Kao mTo Cy MOPOIHIE
ca jeIHUM POJIUTEIbEM, CTapHje KeHe, MambuHe, Pomu, nHBanmuay, OCCKyNHUIN), U3TPaIUTH
CBOj€é CHCTEME COLMjalHE CUTYPHOCTM W Ha Taj HayuH 00e30ujeuTH NpuMjepeHy
(MHAHCH]CKY MOJPIIKY, KA0 U MPUCTYII 3PABCTBEHO] 3alITUTH.

EBponcka miaargopma nporuB CHPpOMAIITBA U CONUjaJIHE MCK/bY4YeHOCTH: EBporicku
OKBHp 32 COLHjaIHY ¥ TEPHTOPHjaIHy KOXE3H]jy® IIOCTABIba OKBHP 3a IOCTH3ambE LHibeBa EY
BE3aHUX y3 CMamCHE CHPOMAINTBA W COLMjAIHE MCKJBYYEHOCTH 3a HajMame 20 MuinoHa
ocoba 10 2020. rogune u 1uo je ,,Ctpareruje EBpona 2020.“ 3a nameraH, 0Ap>XKUB U YKJbYYHB
pact. Kibydne akTHBHOCTH OBe muiatopme yKibydyjy, u3mely octanor, moOoJbIlIaH IPUCTYII
MapruHajIM30BaHUM M COIHMjaTHO HCKJbYYEHHM TpylaMa, 3alocjemy, COIH]jaHO]
CUTYPHOCTH, 3[IpaBCTBY, CTAHOBambYy U 00pa3oBamy, kao U 0osbe kKopuitheme ¢houaoBa EY 3a
NOJPIIKY COLMjAIHOM YKJbY4UMBaWmy M Cy30ujamy nuckpumunainuje. Iloceban 3amarak
JIp’KaBa WIaHWIA TPEMa OBOM JIOKYMEHTY jecTe Je(pUHUCAke W peain3alija mMjepa Koje cy
ycMmjepeHe Ha moceOHe rpyme, Mmehy kojuma ce wu3aBajajy Pomm, mopoawie ¢ jemHuM
pOaUTEIbEM, CTApHja JIMLA, JHUIA Ca UHBATMIUTETOM U OeckyhHUIH.

2.2. Murpanuje ap:xxkaBbana buX

Bocna u XepuerosuHa je mojpyyje ca 3HaTHUM KpETameM MOMyJalnje Kako y 3¢MJbH, TaKo U
BaH 3E€MJbE, a paslio3M THUX KpeTama Cy TOYMBAIM Ha TOJIUTUYKHM, PEIHUTH]CKUM,
HaIlMOHAJTHUM, €KOHOMCKUM U jaeMorpadckum oxomHoctuma. Ox 1965. roamne kama ce
Ouspexu nmoBehame MUTpaIldja ma 710 JaHac, pa3Jio3H 3a MUTpaIFje Cy Bapupalid TaKko J1a Cy Y
nepuony u3Mely Ime3feceTX M KacHUX OCaMJAECETHX TOJWHA MHIpaldje CTaHOBHHUIITBA
HajBHIIE OWUJIE MO/ YTUIIAjeM €KOHOMCKHX (aKkTopa, 0K Ccy y nepuoay nociuje 1992. rogune

> EBpOIICKa CTpaTeruja 3a maMeTaH, OAPKHB H yKJbydns pacT — Espoma 2020., mapt 2010. rox.

® Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions — The European Platform against Poverty and Social
Exclusion: A European framework for social and territorial cohesion, December 2010.



JbYIIM YTJIAaBHOM OJUTa3WjIu 300T paTHHX Ccyko0a, a HakoH 1995. romuue 300T mocnujepaTHuX
nocibenuna. Kao pesynrar opyxanux cykoba 1992-1995 nouuto je no HajBehe emurpanuje
craHoBHUINTBa buX Koja ce Wkaj necwuia, Kaaa jeé OKO IMOJOBUHE NPHjEpaTHE IOIYJIAIH]e
OMJI0 TPHUCUIBEHO Jla HamycTH cBoje aomoBe. ['pahanm buX manac murpupajy mpema
Pa3BUjEHUM 3amaJHOECBPOIICKUM 3eMJbaMa y MOTpa3u 3a 00JbUM KUBOTHUM IPHIIMKamMa 300T
HE3a/10BoJbaBajyher »KUBOTHOI CTaHZapAa W HeIOCTaTKa 3amlociela y CBOM  MjECTy
npebuBanuimra. Exonomuja buX u BEH Cropu pa3Boj TOKOM TOCJHEAHBHX TOJIMHA WUMAjy
3HayajaH YTHIA] HAa OMIyKy rpahaHa ga HamycTe 3eMJby M TMOTpaxe OoJbe MPUIMKE H
3aloCiIelhe Y JAPYTUM JpkaBama. Y TPHJIOT OBOj YMISEHWIM HJE TOAaTaK Ja je croma
cupoMamTBa y 3eMJbH oko 18% nok je croma He3armocIeHOCTH, MpeMa CTaHIapIuMa Mjepema
Melynapoase opranusanuje paga (MOP) 28%.’

Y buX He mocToje Tpenu3HM Mojanmy o Opojy WweHuXx TpahaHa KOjU Cy OTHIUIH Y
MHOCTPAHCTBO M OHUX KOju ce Bpahajy. Cnopa3ym o peaamucuju buX u EY u Ounarepannu
criopazymu ca apkaBama BaH EY mjemumuuno omoryhaBajy ycmocraBibame OAroBapajyhe
CTaTUCTHKE, aJiM jOLI YBHMjeK HHje YCIIOCTAaBJbEH OAroBapajyhm MexaHHM3aM 3a NPUKYIIbabe
pENeBaHTHUX TII0/aTaKa O pPEaJMHUCHPAHUM TIIOBPaTHUIMMA Ha OCHOBY Kojer Ou ce
ycroctaBuia oxarosapajyha 6a3a monmataka. Kao pesynrar morpebe ma ce yCHoOCTaBH
MEXaHM3aM 3a NPUKYIJbamkhe CTATUCTUYKKX IOAaTaKa O MUTpalijaMa HacTao je Murpannonu
npodmt bocue u XeprieroBuHe Koju Jaje yBUI Y KJby4HE TPEHI0BE Y 00JIaCTH MHUTpaLuja u
cagpxu, u3Mely ocramor, W TOJAaTKe O TOBPAaTKy HEPETyJIapHHX MUrpaHara. [Ipema
noganuMa Munuctapceta 6e36jeqnocty buX u I'pannune nomunuje buX, 6poj npxasspaHa
buX 3a koje je omoOpeH MpUXBaT MO OCHOBY CIIOpa3ymMa O PEagMHUCH]JH CE€ TOCTENEHO
nosehara, o 200 y 2009. roguuu 1o 397 y 2013. rogunn®. OBK mMoKamM, KA0 W EBPOIICKH
CTATUCTUYKH TOJAIM, TIOKa3yjy na ce murpanuje rpahana buX mpema 3amagHuM 3emibama
HACTaBJ/bajy U IOHaBJbajy Oe3 o03upa Ha MPHMjEHY CHopa3yMa O peaJMUCHjU T€ Ja Ce,
CXOJIHO TOME, MO)Ke oOuekuBaTH MoBehame Opoja TOBpaTHHKAa IO OCHOBY pEaJIMHUCH]E.
EBunennuja MunucrapctBa 6e30jeqHoctu buX, caapxana y 10moj Tabenu, mokasyje O0poj
npkaBibaHa buX 3a koje je 000peH MOHOBHU MPUXBAT Ha OCHOBY 3aXTje€Ba 3a PEaaMHUCH]Y
WIM Ha OCHOBY HajaBe O MOBPATKY KaJa MOBPATHHIIM TOCjely]y BaJjbaHe IyTHE JOKYMEHTE U
ynyhyje Ha Mmoryhu TpeH y 00J1acTu oBpaTKa 1o PeaiMHUCH]H.

JpxaBa 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. | YKYIIHO
1. [I1Bajiapcka 131 138 89 104 114 576
2. Hemauka 17 28 18 41 75 179
3. XpBarcka 27 21 11 34 31 124
4, benruja 2 24 70 96
5. Aycrtpuja 9 10 15 15 24 73
7. DuHCKa 65 65
6. IIIBencka 14 50 64
9. CrnoBenuja 6 6 5 1 9 27
8. ®dpaHIrycka 1 9 7 17
11. | Xonannuja 10 2 1 2 1 16
10. | llImanwnja 4 6 10
13. | Mahapcka 1 5 6
14. | Jlancka 3 1 1 5)
16. | [lpna I'opa 5 5

’ Arennmja 3a cratuctuky buX, Aukera o pagroj caasu 2013.
8 Murpauuonn npodun buX 3a 2013. roguny
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15. | Cpbuja 2 1 1 4
12. | Uramuja 3 3
17. | Yemka 1 1
PemryOnuka
18. | Erunar 1 1
19. | Makenonwuja
YKYIIHO 200 213 143 319 397 1.272

2.3. Ocjer/buBe rpyne NOBPATHUKA [0 OCHOBY CIIOpa3yMa 0 peajiMHCHju

[ToBpaTHUIIM IO OCHOBY CHIOpa3ymMa O pPeaJMHCHjU HE MPHUIIAJAJy jeIHO] XOMOTE€HO] TPYyIH,
mTo 6u oMOryhuito 1a ce peasHo IpoIjeHe BIUX0BE MOTpede U, ¢ TUM Y BE3H, BpCTa U 00UM
HEOIXOJHNX MHTEpBeHIMja. Ha OCHOBY mocajammsux UCKycTaBa y IPUXBATy peaMUCHPaHUX
NOBpaTHHUKA YOUEHO je BUIIIE Tpyma Koje cy, 0e3 ajiekBaTHe acHUCTEHIHje, ToceOHo moroleHe
COILIMjATHOM WCKJBYYCHOIINY W CHPOMAINTBOM, Kao IITO Cy JHIA Ca HHBAJIHIUTETOM,
XPOHUYHH OOJIECHHUIIH, JIMIIA C AYIIEBHUM CMETH-aMa, MaJIOJbETHUIIH U Jjjeria 6e3 poIuTesbeKe
npaTike Te Pomu. Unmenunia na ce Beuku Opoj oBHX JIuIa Bpaha 1moj mpucuiioMm mpeicTaBiba
JIOJIATHU PU3KK KaJia j¢ y MUTamky 3allTHTA lbUXOBUX JbYJCKUX MTPaBa.

Pomu cy 30or crmabe o00pa3oBaHOCTH, HEYKJbYYEHOCTH Yy (QopmanHe oOmuke paja,
cenu(UYHOT HAauWHA >KUBOTA M JPYIHMX KapakTepucThka y Behoj WM Mamoj] Mjepu
MapruHaJIu30BaH €KOHOMCKH, MPOCTOPHO, KYJITYpPOJIOIIKM M MOIUTHYKA. OBO yTHMYe Ha
JIOMINJW KBAJIWTET FHHUXOBOT XKMBOTA IO TMHUTalky 00pa3oBama, 3/PAaBCTBEHE W COIMjaJTHE
3alITUTE W 3alollbaBamka y OJHOCY Ha OCTaTak momynaiuje. M mopem Tora mTo IpkaBa,
yCBajalkbeM CTpaTeruje 3a pjeniaBame npobdsemMa Poma M akIMOHMX TIaHOBA M3 00J1ACTH
o0pa3oBama, 3amnonbaBama, 3APaBCTBEHE 3aIITUTE U CTAMOCHOT 30pUmbaBama, YIake Harope
Ja moOoJspllla JKMBOT POMCKE IomyJjaiudje, Beaukun Opoj Poma wmwmrpupa mnpema
3armaTHOeBPOIICKUM 3eMJbaMa y MOTPa3H 3a 00JbIUM KUBOTOM.

JIMua ca MHBAJTUWAUTETOM KOjUMa je MoTpeOHa moMoh Apyrux jiMia Hemajy cTaTyc Jiuia c
noceOHNM MoTpedama, YMMe Cy HMCKJbYYEHH W3 CHCTEMa COLMjaJIHE TTOMONM W HW3JI0OKEHHU
JUCKpUMHUHALMjU. YKOJIMKO HHCY Y paJHOM OJHOCY, HE OCTBapyjy IpaBa H3 OO0JIacTH
3IPAaBCTBEHE 3aIITUTE U HE MOTY Ja J00Ujy MOMOh y OKBUPY CIEIMjaJu30BaHUX YCTAaHOBA,
YeMmy JONPHHOCH M HEJOCTaTaK KoopAuHanuje u3Mmel)y cuctema 3apaBCTBEHE 3aIITHTE U
cUCTeMa COoIlfjaTHe ToMONhH.

Jluna ca 3apa3HUM, NMPEeHOCMBHM M XPOHHYHUM 00JlecTHMA W JIMIA C MEHTATHUM
o0ospemUMa Cy Hajuenthe OBUCHHUIM O TICUXOAKTUBHHUM CYIICTaHIIAMAa M EbHXOBO CTambe
3aXTHjE€Ba CIEIHUjaTM30BaHy MEAMIIMHCKY HWHTEPBEHIIM]Y KOja C€ MOXKE TOOWTH camo Yy
onpeheHnM crenrjanu3oBaHUM ycTaHoBama. [IpoGiiem npeacraBiba TO HITO CE JIMjeuemhe Koje
je 3armo4eTo y MHOCTPAHCTBY YE€CTO HE MOXKE HACTABUTH Ha aJCKBaTaH HAYHMH 110 MMOBPATKY y
3eMJby 300r HegocTaTKa TMOTPEOHUX JIMjeKOBa, IMpodiieMa y TMPEHOCY MEIUIMHCKE
JTIOKYMEHTAIMje KOja Jaje YBUI Y 3JPaBCTBEHO CTamkE MOBpPATHHUKA TE€ MPOMjEHE JOKTOpa U
yCJIOBa y KOjUMa ce MOBpaTHUK Jujeuro. Koa numa ca 3apa3HUM M IPEHOCHBHM OojecTuMa
po0JIeM je y ’bUXO0BOj XOCTIUTAIM3AIM]H, CMJEINTa]y Y IPUXBAaTHE IEHTPE U APYTe YCTAaHOBE
300r HemoryhHocTH cripoBohema afeKBaTHOI MEAMIMHCKOT TpeTMmaHa. [lopen Tora, jaBibajy
ce u moTemkohe y mpuxBaTamy U HHTETPAIl]U TAKBUX JIMIIA Y 3aj€AHUILY 300T UCTUX pa3jiora
Ka0 ¥ KOJl XpPOHUYHUX OOJIECHHKA.
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MajioJbeTHHLIM M Jjenia 0e3 POAMTE/LCKOI CTapama 3aXTHJEBajy IMOCEOHY MaXby H
npeay3uMame OAroBapajyhux HHTepBeHIMja, Ka0 M aHTaXKMaH CIELHjaTu30BaHUX CIIyX0u. Y
ClIy4yajeBHMa 3aXxTjeBa 3a PEaJIMUCH]y MaJIOJbETHOT JApkaBjhaHWHA buX koju je 6e3 mpaTme
WIA je Juie ¢ noceOHMM mnoTpedama, HaUIe)KHE HWHCTUTYLHUjEe Ha JPKABHOM HHBOY
npeay3uMajy HeomxojHe mjepe myrem CekTopa 3a MMHTpaIdjy y OKBHUPY MUHHUCTapCTBa
6e30jennoctn  buX koju momHocu MJIbBIIM-y 3axTjeB 3a o00e30jeheme mnpuBpemMeHor
30pumaBama ¢ IUJbeM 00e30jehema crenu(puIHNX yClIoBa HEOMXOAHUX 3a aJeKBaTaH
NpPUXBAaT MAJIOJbETHUKA WM JHUIa ¢ moceOHuM mnorpedama, noxk MJIBIIN koopamamMpa
AKTHBHOCTH Ha a/IeKBaTHOM IpPHUXBATy OBUX JHIla Ca HAAJCKHUM ILEHTPHUMA 3a COLIUjaTHU
pan. [lerajbHO TOCTyname y HaBEJICHHMM Cly4ajeBUMa OBa JBa JpXKaBHA MHHHUCTapCTBa
perynucaso je [Ipomokonom o capadrwu u HaYuHy pasmjene ungopmayuja 3a peunmezpayujy
opacasmwana buX npuxeahenux no cnopasymuma o peaomucuju. MehyTuM, HUXKH HUBOU
BJIacTH OM Mopaiu na o0e30ujene MyHy HHTETpalyjy OBE KaTeropHje IMOBpaTHUKA KpPO3
JIOHOIIICH¢ Mjepa HEONXOJHUX 32 HUXOBY OOpa30BHY HHTErpanujy, MCUXOCOLMjaTHU H
3IPAaBCTBEHHM Pa3BOj, IITO CE€ MOCEOHO OJHOCH Ha Jjelly Koja Cy y MOCTYNKY TMOBpaTkKa Io
peagMUCHjH TPAjHO WM MIPUBPEMEHO OBOjEHA OJ1 POAMTEIhA HITH CTapaTeba.

2.4. TpeHyTHO cTame y 00;1aCTH IPUXBATA U HHTErpauMje MOBPaTHUKA

CnopazymMuMa O peagMHUCHJU HHUJe TPOIMCaHa OJIFOBOPHOCT Jp)KaBe 3a HHTETpaIujy
MOBPAaTHUKA HHUTU j€ TMpeaBuheHO Na ce MPHIMKOM HMIUIEMEHTAalMje CIopasymMa Mopajy
YB@)KaBaTH COIMjaJIHU AacleKTH WHTErpaldje TOBPaTHUKA Y IHJbY HHHXOBOT OJPIKHBOT
noBpatka. HemocraTak koopanHamuje 1 pa3Mmjene nnpopmanuja usmely samagHux semasba u
buX mpencraBiba MpenpeKy y YCIOCTaBJbalkbhy aJIeKBAaTHE PETHCTpalldje TOBpPAaTHUKA W
pa3yMujeBamy HBHXOBHUX MoTpeda. Uecto 3amaaHe 3eMibe He Jajy MH(popMaiuje o Iuuuma
KOja Cy, Ha TpuMjep, XpOHUYHU OOJIECHUIIH, JIMIIA KOja C€ HE MOTY cama CTapaTd o cedw,
njena Oe3 mpaTme poaUTesba WM TOPOJMIE ca jeJHHM poauTesbeM. Hemoctarak oBUX
nH(popMaIrja oTexaBa aJeKBaTHO IUIAHUPAKE U OPTaHU30Bake BUXOBOT npuxBara y buX. C
Ipyre crpaHe, jaomahe HMHCTUTYIMje Y YHjOj CYy HAUIKHOCTH 00JacTh 0Opa3oBama,
3aMonbaBama, COLMUjATHE W 3[PaBCTBEHE 3alTUTC HUCY, Ka0 HH JIOKAJTHE 3ajeIHUIE,
a/IeKBaTHO MH(pOpPMHUCAHE O TPOIECy peaamucuje, 300r yera 4yecTo M30CTaje oarosapajyha
aCHCTEHIIMja TOBpaTHUIIMMA. HemocraTak WHCTUTYIIMOHATHUX KalalWTeTa KOju O
oMoryhmnu Jna Hamjge)xHe UMHCTUTYLHUje U CIyx0e Tpyxke e(puKacHy acUCTCHLHU)Y
MOBpaTHHIIUMA IO CIIOpa3yMy O pEaJMHCHjH, HAPOYUTO Kaua Cy y MHTamby I[OCEOHO
OCjeTJpUBE Tpyle Koje Tpebajy crneuupuuHy BpCTy acHCTEHIIMjE, IMpeJCTaBiba jelaH OJ
KJbYUHHUX MpoOJieMa 3a yCHjeniHy HHTerpalyjy noppatauka. M nmopen pematuBHO uzrpalheHor
MHCTUTYLIMOHAIHOT OKBHpA 32 PETyJHCambe MUTamba U3 00NaCTH PeaaMUCH]E U IjeTUMHYHO
MpuxBaTa TMOBpPAaTHHUKA, HH]E C€ HACTAaBWJIO Ca jadyamkeM OBOT OKBHUDPA, YKJby4dyjyhu u
3aKOHOJIaBHM, Kako OM ce WHTerpaunyja MOBpaTHHKAa CTUMYJIHMCalda Te€ CIpHjednsa
JTUCKpUMHHAIIM]a ¥ MapTHHAIM3aIMja oapeheHux rpyma. Jeman o mpeayciaoBa aa ce OTKJIOHE
OBE MAambKaBOCTH j€ W 3HAaTHHjE YKJbyUHBame JIOKAJTHE CaMoylpaBae y Kpeupame Hu
peanuzanmjy Mjepa Ha IJIaHy WHTErpamuje. YOo4eHO je Ja ce JIOKAJIHE Pa3BOjHE CTpaTeruje
pujerko 0aBe OBUM IMpOOJIEMOM, IITO Y BEIHKO] MjepU OTEKaBa yCMjepaBambe JIOKATHHUX
pa3BOjHUX HaIopa Ka pjelraBamy MmpobiieMa ca KojuMma ce CyodaBajy moBpartHunm. Opranu
KOja Cy HaJJIe)KHM 3a MHUTamka MUTpalMja cy Ha JAPKAaBHOM HHUBOY, alld HAIJIEKHOCTH 3a
NUTalka TONYT 3APAaBCTBEHE 3allITUTE, 3allONJbaBarba, COLHUjAIHE 3allTUTE, CTaMOCHOT
30pumaBama U 00pa30Bama MOCTOje HA HUXKHUM HUBOMMA (CHTUTCTH, KAHTOHH, OIIITHHE).
Koopaunanuja n3amely oprana paznmnmauTuX HUBOA j€ HEIOBOJbHA, & HEKH OJ1 pasJiora 3a TO CY
HEMOCTOjamkbe aJeKBAaTHUX Mpolenypa, ciaba MHPOPMHCAHOCT, HEJOBOJBHH (PHHAHCH]CKH,
JbYIICKA ¥ MaTepHjaTHO-TEXHUYKH pecypcH. UWmEeHNIa a Cy HEeHTPH 32 COUMjaJTHH paj
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npBa ajapeca 3a OCTBapUBame IMpaBa W3 O0JACTH COIMjaJIHE 3allTUTE TOBOPU Y MPUIIOT
3Hayaja HUXOBE yIOre y MOAPYYjy HHTErpanuje noBpaTHHKa. Hakanoct, Benmuku Opoj
[IEHTapa 3a COLMjaJIHA paJi HeMa JIOBOJbHO KamlaluTeTa 3a 3HATHH]E YKJbYUYHMBAIE Kajaa je y
NUTalky CHpoBOhEHmE Mjepa MHTErpalyje MOBpaTHHUKA, Ma j€ HEONXOJHO YJIOXKUTH JOJaTHE
Harope Ha MBHHUXOBOM (DHMHAHCHJCKOM, KaJIpPOBCKOM W MAaTEPHjaTHO-TEXHUYKOM jayamy.
HenoBosbHa eayKOBaHOCT HAJUIKHHMX HHCTUTYIMja CBMX HHBOAa KOje HHCY JIOBOJHHO
yIIO3HAaTE€ ca MPOIECOM peaMHCHje 3a MOCJHEAMIly MMa HHUXOBY HECIPEMHOCT Jia ce
CHCTEMCKHM YKJbyde€ y Mpollec MHTerpauuje mospatHuka. C apyre crpaHe, HH MOBPAaTHHILIN
HUCY JIOBOJbHO WH(POPMHCAHM HH O CBOJUM TIpaBUMa HH O o0aBe3amMa HaJICKHUX
WHCTUTYIMja y TIOTJIeNy MpYyKamka MOJAPIIKE 32 I/UXOBY MHTETPALIA]Y Y MjeCTUMa MOBpaTKa.
HemnocTojame nmpenu3Hux ¥ CHCTEMaTH30BaHUX T0J1aTaka O OpOjy M COIHUjaTHO-EKOHOMCKOM
CTaTycy IMOBpaTHHKA CIpeYaBa Ja Ce ypaau peajlHa aHAIMW3a HHXOBHX MOTpeda M, CXOTHO
TOME, MOCTaBe OCHOBHHM OKBHPH OBOT MpoOsieMa. YCIocTaBa JeIMHCTBEHE 0a3e mojaraka o
NOBpaTHULIMMA MO CIOpPa3yMy O pEagMHCHjU TpEACTaB/ba OCHOBY 3a IUIAHUPAKE U
peanu3anujy akTUBHOCTH YCM]EPEHHX Ha HHXOBY NyHY MHTETpAIU]y y MjeCTUMa MOBpaTKa.
YumeHHIla 1a peaJMUCHjy YeCTO MpaTH KpIIewe JbYJACKUX IMpaBa Hamehe motpely na ce, y
OKBHPY jacHO neduHHCaHE Ap)KaBHE IMOJIUTHKE Y O0JacTH WHTErpaiuje, yCIocTaBu 0oJba
capagma ca HUBHJIHHUM ceKTopoM. Takohe, (parmeHTHCcaH MpaBHU W WHCTUTYIIMOHATHU
okBup y buX namehe morpeby 3HavajHHje yiore HEBIAAMHOT CEKTOpa Kao IOCPEIHHKA
u3mel)y JokanHe 3ajeHUIe M BUIINX HUBOA BiacTH. HeBnagune opranuszanuje (HBO) mory,
y OKBHPY CBOJUX aKTHMBHOCTHM Ha 3aIlITUTH NpaBa MMOBPATHHUKA, YYECTBOBATH Y UHPOPMUCADY
NOBPaTHUKA O HAjBRXHUJUM CErMEHTHMa WHTETpalldje, Kao IITO Cy 3/paBCTBEHA 3aITHUTA,
oOpasoBame, yCIOBH 3alolllbaBama, colljaiaHa 3amrTutra u ci. Hamamme, HBO wmory na
IIOMOTHY Yy HCTpaXMBamy pas3jora 3a Oaja3ak M3 3eMJbe Kako OM ce Kpo3 JApiKaBHE
WHCTUTYIIMj€ MOTJIO JIjeJIOBAaTH Ha HBUXOBOM OTKIamamy. AktuBHOCTH HBO Ha 3aroBapamy
yCBajama MM U3MjeHE 3aKOHA M3 00JIaCTH COLMjaJIHUX IpaBa rpahaHna Mory nia pe3yinTupajy
JIOHOIIICHEM TMOBOJFHUJUX 3aKOHCKHMX pjelIeHkha 3a YrpoXKEHEe COIMjaldHe TPpyle U yTHYy Ha
nosehame OJrOBOPHOCTH HaUIeKHUX MHCTHTYHHja. [locebHo Baxkny ynmory HBO mory na
MMajy Kao OCPEIHUIIA u3Mel)y JTOKATHUX 3ajeHHUIA U TIOTCHIIMjaTHUX JOHATOpa Kpo3 momoh
JIOKaJHUM 3ajelHuIlamMa y yTBphUBamy M MPUIIPEMHU IpojeKaTa WHTErpalyje MOBpaTHUKA U
MpOHANIAXEHY (UHAHCHU]CKUX M3BOpa 33 (bUXOBY peaTH3allnjy.

[ToBpaTHUIM IO CIIOpa3yMy O peaaMucHju cycpehy ce ca uCTUM Wil CITMYHUM TpodIeMuMa
Kao M OHM KOju ce Bpahajy kao pacesbeHa nuna wid u3bjernuie. MehyTum, Ha OCHOBY
UCKyCTaBa CTCUCHHX Y JIOCAJAIIHEM Pay ca peaIMUCHpPAHHM IOBPATHUIIMMA YTBpheHE Cy
HEeKe OOJacTH YHYTap KOJUX j€ HEONXOJHO HW3BPIIUTH oJipeheHe HHTEpBEHIHjE Y IUIbY
OJIaKIlIaBam-a MHTETPAIIH]je MOBPATHUKA.

Henocrarak JIMYHMX JOKyMeHaTa U Temkohe ca KojuMa ce OBpPaTHULM cycpehy MpHInKomM
IBUXOBOT JT0OWjama MPEACTaBsbajy jedaH OJl OCHOBHUX Yy3poKa mpolsiemMa y MNPUCTYIY H
ocTBapuBamy TnpaBa mnoBparHuka. Oppehenu Opoj TMOBpaTHHMKAa Hema yTBpheHO
npeduBaMIITe 300T HEMOCTOjakba JOKyMEHaTa HEOMXOIHUX 3a TMpHjaBy MpeOUBAIUIITA jep
HHUCY yNHCaHHW y oaroBapajyhe martuuHe kmure. Heku, n mopea tora mro Mory npHjaBHTH
npeOuBAHIITE, TO HE YMHE jep HUCY cTaMOeHO 30pUHYTH U HEMAjy ajapecy cTaHoBama. OBaj
je mpoOieM HApOYUTO BHIJBMB KOJl JHjela pPOMCKE IIOMyNaldje Koja >KUBU Y
MMIIPOBU30BaHUM HacesbuMa. J[pxkaBibannma buX Koju ce y HMHOCTPAaHCTBY 3aTeKHy 0e3
BAIMJIHUX JIOKyMEHaTa IUIUIOMATCKO-KOH3YJIAPHO IMPEICTaBHUINTBO M3/1aje MYTHU JUCT Y
CBpXy moBparka. [lyTHM JHCT je 4YecTo M jenNuHH HUACHTU(DUKAIIMOHH JTOKYMEHT KOjU
NOBpPaTHUK TIOCjelyje M Ha OCHOBY KOjer OCTBapyje mpaBa M3 OOJACTH COLHUjalTHE U
3[paBCTBEHE 3alITUTE MOK He npubaBu JW4yHE JoKyMmeHTe. [loBpaTHHIMMa KOjU CYy
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cMjemTeHd y Peaqmucronu nieHTap motpedHa je CTpy4YHa acHCTEHIIMja Kako OU ce CrpoBesie
npoleype 3a npuodaBibamke IMYHUX JTOKyMEHAaTa, MpHjaBe MpeOUBaIHINTa, YIHCA Y MATUYHE
KibHUTe, npubaBbamke MOTPEOHUX JOKyMEHaTa M3 JIPYrUX MjecTa WM W3 HWHOCTPAHCTBA M
cimyHo. OBe mporenype yecto Tpajy ayxe o 30 1aHa KOJMKO MOBPATHUIM MO 3aKOHY MOTY
na octrany y Peaamucuonom nentpy. Hapamwe, mpuOaBibame BaJIMJHUX JIOKyMEHATa,
NpYjaBJbUBamk-e MPEOUBATIMINTA KAa0 U HOCTpU(UKAIMja JOKyMEHATa U3/1aTHUX y 3eMJbaMa U3
KOjux ce apkaBjbaHu buX Bpahajy 3axTujeBa ¢MHAHCHU]CKE WM3MATKE, IIITO j€ 3a MOBPATHUKE
ca BEJIMKUM OpojeM ujaHoBa mopopuie mocedan npodiem. C ubeM MpeBa3mIakema OBUX
npoOjieMa HEOMXOJHO j€ MOBpaTHUKE WH(OpPMHUCATH O HUXOBHM 3aKOHCKMM OOaBe3ama M
mpaBUMa OJIMax IO TOBPAaTKy y 3eMiby. Y TOM CMHUCIY, aKTHBHA YJOTa HAJJICKHUX
WHCTUTYIHja y3 capanmy ca HBO moxe natu no0Ope pesynrare. [lutame TMIHUX JOKyMEHaTa
U3Y3€THO j€ Ba)XKHO jep ITUPEKTHO yTWYE Ha MPHUCTYI U OCTBAPUBAIE CBUX JIPYTHX IpaBa Ol
3HauYaja 3a OJIP)KUBY MHTETPAIIN]y TIOBPATHHUKA, Tj. TPUCTYIT OCHOBHO] 3/PaBCTBEHO] 3aIlITUTH,
o0pa3oBamy, COLUjaTHO] TOMONY U JIEraTHOM 3aroCieHhYy.

3an0BoJbaBambe CTaMOEHMX NOTpeda jenaH je O]l OCHOBHHX IIPENyciiOBa 3a OJPKHUBY
uHTerpanujy nmoBpatauka. Oapehenu 6poj npxasibana buX xoju ce Bpahajy mo crnopaszymy o
peangMHUCHju HEMa PHUJEIICHO IMUTAmkEe CTAHOBAWaA, IITO ce Hajuemhe OAHOCH HAa POMCKY
MOMyJIalljy ali ¥ Ha OHE TTOBpPaTHUKE KOJH Cy MpHje OJJIacKa U3 3eMJbe OWIIM TOJICTaHapH,
Kao M Ha OHE KOjU Cy M3TyOWJIM cTaHapcKa IpaBa 300T MpOMyHITama 3aKOHCKUX POKOBA 3a
MoBpaT CTaMOEHUX jeMHUIIA. 300T YHHCHUIIE J1a HICY UMM MTPH]jaBJHeHO MPEOUBAIUIITE Y
buX 360r nyror ofcycTBOBama M3 3eMJb€, MOBPATHULIM HE MOTY Jla 3aJI0BOJbE KPUTEPUjyMe
JaBHHUX TO3MBa 3a cTaMOCHO 30pHIbaBamke KOje 00jaBibyjy HaasIe)kHa MUHHCTapcTBa. Y buX
HHUje pa3BHUjeH CHCTEM COLMjaJHOT CTaHOBama Kao JHjelia yKyIHE COIHUjaJIHe TOJIUTUKE
MyTeM Kojer Ou apikaBa Ipeysena 00aBe3y cTaMOeHOT 30pHumaBama 0coda y cTamy notpeoe,
ykibydyjyhu u npxkasibane buX koju ce Bpahajy mo OCHOBY cmopasyma O peajMHUCH]jH.
[Toxymaju ma ce oBa cuTyalldja U3MH]EHHU OIJIENIajy Ce€ KPO3 YCBajame AKIIMOHOT IIaHa 3a
ctambeHo 30pumaBame Poma koju ce peanmusyje o 2009. roguHe, Kao U JOHOIICHE 3aKOHA O
HEMPO(UTHOM COIMjaTHOM CTaHOBamy y HeknM kaHToHumMa Denepanuje buX. Taxohe, y
buX ce Beh HexkonuKo roxuHa CrIpoBOJAE MPOTPaMH HENPO(PHUTHOT COLMjATHOT CTaHOBAaa
KpO3 TPOJeKTe TOAp)KaHE O]l CTpaHe HEBIAJAWMHUX W MehyHapomgHWX opraHuzamnuja U y3
yuemrhe HaaJIeKHUX AoMahuX MHCTUTYIHMja, KOjU Cy YCMjepeHH Ha cTaMOeHO 30pumaBame
coryjaiaHo yrpoxeHux auna. OBakBU M CIMYHHU TMPOJEKTH N1a]y TTO3UTHBHE PE3yJITare, Ima je
NOTPeOHO y WUX YKJBYYUTH M TOBPATHHKE IO CIIOPa3yMy O pEajMUCHjU KPO3 HHXOBO
VKJbYUUBAKE y KPUTEPHjyME 3a JIOAjeTy CTaMOCHHMX jeIMHMIIA U TIJIAHUPATH HOBE IPOjEKTe
COIMjaTHOT CTAaHOBAama 3a peajMucHUpaHe ToBpaTHHKE. [IpBHM Kopak y OoBOM IMiby Omhe
peanu3oBaH y OKBUpPY TIpojekTa ,JIHTerpucaHu mporpaM TMOAPIIKE 3a PEUHTETpalujy
MOBpaTHUKA TI0 OCHOBY CIIOpa3zyMa O peaMHUCHJU" KOJUM je TUTaHUPaHa PEKOHCTPYKIIHja UITH
caHallyja Te onpeMame CTaMOCHUX jeMHUIA Y BIACHUIITBY JOKAJHE CaMOYIIpaBe, a Koje Cy
MOTOJIHE 3a CTaMOEHO 30pHmaBamke pPEaMUCHUPAHUX TMOBPATHHUKA TIO MOJETY COIMjaJTHOT
CTaHOBama y 3amtTuheHum yciaoBuma y 11 nokamuux 3ajennuna y buX. Peanuszamnuja osor
MPOjeKTa, MOopea cTaMOeHOT 30pumaBama, oMoryhuhe mpyxame oaroapajyhe acucTeHIIH]e
MOBpPATHUIIMMA Yy TIOTJIETy OCTBapHUBama IPYTHX MPaBa.

Conmjajana u 3ApaBCTBeHA 3aIUTUTA je Y HAAJCKHOCTU eHTUTeTa, a y denepaunju buX u
KaHTOHA. [IpaBHM OKBHp KOJUM j€ peryiaucaHa oOJacT COIMjaTHE U 3/IPAaBCTBEHE 3aITHUTE j€
cBeoOyxBaTaH W penaTuBHO yckiaheH ca MelyHapogHMM cTaHIapauMa, ald HEeAOCTaTak
CpelcTaBa W HEOBOJbHU KamlallUTEeTH IICHTapa 3a COIMjajHU paj MPeAcTaBibajy mpodiem y
BeroBoj peanmmuzanuju. C 003UpoM Ja ce OBa IMpaBa OCTBApyjy Ha OCHOBY NpPeOMBAIMIITA,
HEIOCTaTaK JIMYHMX JOKyMEHaTa M HENpHUjaBJbeHO NPeOMBAIMUINTE AUPEKTHO YTHUYY Ha
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HEMOTYNHOCT BbUXOBOT OCTBapHBama. HakanocT, SHTUTETH ¥ MHOTY KaHTOHH Cy CYOUEHH ca
OynierckuM AeUIUTOM, IITO CE HEraTUBHO OJpa)kaBa Ha MpOrpaMe COIHjaiHe MOMONH.
IlenTpu 3a comnujasHu paj, MyTeM KOJUX CE OCTBapyjy IpaBa Ha COLMjaIHY TOMON, CYOYeHH
Cy ca BEJIMKUM OpojeM mpeaMeTa KOju ce YrIIaBHOM OJHOCE Ha Jiuia 0e3 TOBOJHHO CpelicTaBa
3a XKMBOT W 0€3 3IpaBCTBEHOI OCHUTYypama, a MpoOJeM je M HEMOCTOjamke IMporpamMa 3a
marepujanHo 30pumaBame. OTtexaBajyhu Qaxktopu y mpyxkamy aJeKkBaTHe MomMohu
MOBpPaTHUIIMMA CYy HEIOCTOjamke MPEIU3HUX MojaTaka o Opojy W COIHMjaTHOM CTaTycy
peaiMHuCUpaHUX TOBPATHUKA, HEMOCTOjakhe IUYHUX JOKyMEeHara, HEeUH(OPMHUCAHOCT
MOBpPaTHHUKA U KOMITJIMKOBaHE aIMUHHCTPATUBHE MPOLIEAYPE.

IlIto ce Thue 3amonubaBamba, MPAaBHU OKBHUP j€ Takohe (GparMEHTHCAH W TOApa3zyMHjeBa
HA/IJISKHOCTH Ha BUILE HUBOA BiIacTU. [IpaBHM OKBHp KOjUM je peryiaucana objacT pana u
3amolbaBamba HE TPETo3Haje IMOBPATHUKE Kao IOCEOHO YrpoOKEeHY KaTeropujy W HeE
npeasuha Mjepe M Imporpame 3a HBHUXOBO 3amollbaBame. buX je ycBojuna Crparerujy
3anonybaBama bocHe n XepreroBuxHe 2010-2014°, anu HuXM HUBOM BIACTH jomn yBHjeK
HHUCY YCBOjWJIM ONEpaTHBHE IJIAHOBE 3a H-EHO crpoBoleme, y3 nzyserak Pemnybnuke Cpricke.
Tpu 3aBoga 3a 3amonubaBambe y buX (PC, ®buX u BJ/I) mormmcama cy Cmopasym o
OCTBapHBamby MpaBa Ha HOBYaHY HaKHA/ly HE3aMOCICHUX 0c00a KOJUM Cy PEeryJIHCaHU yCIOBU
U yckial)eHH MOCTyNIM 3a OCTBapeme MpaBa Ha HOBYAHY HaKHaIy M3Mel)y oBa TpH 3aBOJA.
Mehytum, crnyx0e 3a 3amonubaBamke Ce YIIIABHOM 0aBe EBUIACHTHPAHEM HE3aMOCICHUX,
MIPOBjEpPOM Jla JIM WMajy TMPaBO Ha HAKHAJE 3a BPHjEME HE3aroCICHOCTH M 3PaBCTBEHO
OCUTYpame JO0K IOCPEI0BaAhE Y 3alloNjbaBamby, CaBjeTOBambe Y TpakKewhy M0cia, CIpoBoleme
mporpama 3amnollbaBamka M HHPOPMHCAakEe HE 00aBihajy y MOBOJBHO] Mjepu. IIporpamm
npekBanudUKaje U CypUHAHCHUpama 3alollbaBalkba KOJU C€ CIPOBOAE YCMJEPEHU CY
JeIHUM JIUjEeTIOM W TpeMa COIMjaTHO HCKJbYYCHHM KaTeropvjama, ajid TOBPATHHIM IO
peaxIMUCHjH YECTO He HCITyHhaBajy KpUTEpUjyMe Ha OCHOBY KOjuX Ou Ouim o0yxBaheHH OBUM
porpaMuMa.

ITopen Tora, 1 0ICYCTBO KOOpAMHANK]jE M3Mely 3aB0/Ia 3a 3aM0IIIbaBAhE MPEACTaBIba BETUKH
npobaeM. 3aKOH O MOCPeoBamky Yy 3alolbaBamby M COLMjaTHO] CUTYPHOCTH HE3aroCIeHUX
oco6a’®, 3akoH o 3amomLBaBamY M TPABHMA 3a BpHjeMe HE3alOCIECHOCTH - M 3aKOH O
MOCPe/IOBabY y 3alolUbaBaby M NpaBEMa 3a BpHjeMe HeE3aroclIeHOCTH - mpensuhajy,
u3mel)y ocranor, HOBUaHe HAKHAJE 3a CIy4aj HE3aloCICHOCTH, ajli Cy OHE BeOMa HHCKE U
BUIIIE TIPE/ICTaBIbajy BPCTY COLMjaJHE MOMONH.

HacraBak o0pa3oBama npejcTaBiba mpoodsieM ca KojuM ce cycpehy gjerna moBpaTHuka. Jeman
Opoj HHX JIOIIEe MM YOIIIITe He TOBOPH je3uKe y ciiykOeHoj ynorpedbu y buX jep cy pohenun
y MHOCTPAHCTBY, Ia CYy UM NOTPEOHH JOJAaTHH KYypCEBH Kako OW MOTJIH Jla TIpaTe HAcTaBy.
[Ikosicku mporpaM y MjecTUMa MOBpaTKa je Ipyraduju oj OHOT KOju cy nmoxahanu y 3emibama
u3 Kojux ce Bpahajy, ma cy npuHyheHu na ce ynucyjy y Hike paspenae. Jlogatau npobdiem je
HENpUXBaTamke OJ CTPaHE CpeAMHE y KOjy ce Bpahajy, Tako Ja cy jjera NOBpaTHHKAa BEOMa
YeCTO JIUCKPUMHHHCAHA, ITO j€ MOCEOHO BHJJBMBO KajJa Cy Yy NHUTamky POMCKa jera.
Henocrarak mnpenu3HMX moJaTaka O CTPYKTYpH TOBpaTHUKA, YyKJbydyjyhu crapocHy u
00pa3zoBHy, oHeMmoryhaBa m3paay MpolljeHe 00pa30BHUX IMOTpeda Jjere, Kao M OAPACITUX
KOjuUMa je moTpeOHO ToJaTHO oOpa3oBame. CIMYHO Kao M y ClIy4ajy OCTBapUBamba JAPYrHX
npaBa, HEJAOCTATaK JIMYHUX JOKYMEHATa W TPOIIKOBH HOCTpU(DHUKAIIM]jE TUIIIOMA CTEYCHUX Y

% Casjer munncrapa buX, 14. jyx 2010. rox.

1o ,Ciyx6ene Hosune Peneparmje buX", 6p. 55/00, 41/01, 22/05 u 9/08
1 Cnyx6enn rmacuuk Bpuko uctpukra buX”, 6p. 33/04, 19/07 u 25/08
12 Cnyx6enn rnacuuk Peny6muke Cprcke”, 6p. 30/10 u 102/12

15



WHOCTPAHCTBY TPENICTaBJhajy AOJIaTHU MPOOJIEM Kalla je y MUTamky HAacTaBaK 0Opa3oBama y
MjecTuMa TmoBpatka. Ha napkaBHoM HUBOY oOnact oOpaszoBama mpumnana Cekropy 3a
obOpaszoBambe MuHHCTAPCTBAa NUBWJIHHX IOciIoBa buX, amm je mwerora yiora CBeleHa Ha
HAI30p Hax npuMjeHoM OKBHPHOT 3aKOHA O OCHOBHOM H CpembeM obpasoBamy y BuX™ u
OKBUPHOT 3aKOHA O CPEAHEM CTPYYHOM 00pa3oBamy U 06yu1/114, JIOK j& ’bUXOBa IIPUMjeHa Y
HA/JIC)KHOCTH Y CTaBOM JIePUHICAHUX MHUHHCTAPCTaBa U HHCTUTYIH]a.

Kana je y nutamy nHdopMucame HHCTUTYIHja U MOBPATHUKA, HAJISKHE HHCTUTYLIH]E U
JIOKaJTHE 3ajeTHUIIE HUCY Y JTOBOJHHO] MjEpH yIO3HATE C MPOIIECOM PEaJIMHUCH]E TAKO J1a HUCY
HU OpPraHW30BaHE y CMUCITY aKTHBHOT YKJbYUMBama y MpOIEC MHTErpaluje aApkaBjbaHa buX
Koju ce Bpahajy y 3emsby. Mako 1o moBpaTKy y 3eMJby MOBPATHHIIN J001]jaj)y HHPOPMATUBHE
JHMCTOBE ca OCHOBHUM MOJalMMa, HH(OpMUCame MOBpaTHUKA Tpebano Ou Jja MoYHe U MpHje
NoBpaTKa y 3eMJbY, U y TOM CMHCIY 3Ha4ajHy yJIOTY MOTY Jla OJMIPajy TUILIOMATCKO-
KOH3yJlapHa TpEACTaBHUILTBA Koja OM MH(pOpMHCaANa MOBPATHUKE O HUXOBUM IpaBHUMa U
ob6aBe3ama. Takohe, cBe OHe MHCTUTYIIH]jE M CIY)O€ KOje Cy OJf 3Hayaja 3a MHTETpaIujy y
MjecTUMa TOBpaTka Tpebajy ce nerasbHo MH(popmucatu o mpouecy peaamucuje. C TuM
[IUJbEM, HEOINXOJHO je CAaYMHUTH TUIaH MH()OpMAaTHUBHHX KaMIama, a HAKOH yCBajamka OBE
CTpaTeruje HeOMXOIHO je HA/IJIe)KHE HHCTUTYIIHje U CIy)X0e HHPOpMUCATH O CBUM MjepaMa U
aKTHBHOCTHMA KOj€ Cy BOME IpeIBUl)eHE U OJTHOCE Ce Ha MPYXKamke COIMjaTHe, eKOHOMCKE,
IpaBHE, TICUXOCOIMjaJHEe U JIpYre BHUJOBE MOAPIIKE MOBPATHUIMMA. YCIOCTaBa e€QUKACHOT
cUCTEeMa KoopauHanuje u3Mel)y HaIIe)KHUX WHCTUTYNHM]ja WU CIYXOM Tpebama Ou 1a
norpuHece 00J60] MHOOPMHUCAHOCTH UHCTUTYIM]ja U TIOBPATHHUKA.

Ilcuxosiomikn TpeTMaH — JemaH oJ 3HAYajHUX CerMeHaTa y OOJacTH MpuxBara U
WHTETrpaIyje TOBpaTHUKA Tpebao Ou ja Oy/ae W MCUXOJIONIKA TPETMaH jep je BehuHa mux y
Mam0j Ui Behoj Mjepu JoXkuBjena oapeheHe mcuxonomke Tpayme. AKo y3mMeMo y o03up aa
je Behm Opoj nuIa Koja ce MpuxBaTajy Mo Crnopasymy o peaaMucuju Hamyctno buX yciben
paTHUX JellaBama, Kao U YCJbeA TEIIKE MaTepHjalHe CHUTyalldje, T€ YHWIbCHUIA A CY
MjecennMa, 1a ¥ roJdHaMa UMaJd rmoTenikohe y pjemaBamy CTaTyCHUX MUTama (CTaHOBAmbE,
OopaBak, ersucTeHIMja W CI.), jaCHO je ca KOjUM TMCHXOJOIIKMM ImoTemkohama cy ce
cycperanu. Jla Ou HaBelneHa JMIa y NUJENOCTH Owia mpuxBaheHa y apymTBy, aJeKBaTaH
NCUXOJIONIKK TpeTMaH OuWo OM jeaHa O]l CTENeHWIla 3a MHXOBO IITO YCIjEIIHUje
uHTerpucame. Ilcuxomomku TperMaHn Oum Tpebamo 00e30MjequTH OAMax MO TPHUXBATy H
CMjelITajy THX Juia y PearMucuonu mexrap.

3. HPEIVIEA JOCAJAIIIBUX PE3YJITATA HA ITIOAPYYJY
PEA/IMUCHUJE U IIPUXBATA

3.1. ¥YcraBHONPABHU OKBHUP

OnmrenpuxBahena mnpaBuia melyHaponHOr mpaBa U MOTBpheHH Mel)yHapogHH yroBopu
cacTaBHHU Cy o npaBHor nopetka buX. YcraB bocae u Xepiieropuse, y 4iany 2, rapaHTyje
JbYJICKA IIPaBa U OCHOBHE €J1000/ie, TOK WIAHOM 3 peryJHile MUTamka HalJIeKHOCTH U OHOCA
usmel)y macrutynuja buX u enrurera. Uman 3 craB 1. Tauka ¢) omapelyje HamIeKHOCT
uHCTUTYIMja buX 3a monuTHKE U peryaucame MuTamba UMUTpalyje, n30jerimna u a3uia, J0K
je cTtaBoM 2. OBOT 4WjaHa peryjiHucaHa oOaBe3a CHTHTETAa y MpyXamy MoMohu Iap>kaBHUM
MHCTUTYLIMjaMa M0 TNUTalky HCIymaBama MehyHaponnux oOaBe3a buX, xkao um obaBesa

B3 Cmyx6enn rmacuuk buX*, 6poj 18/03
¥ Cmyx6enn rmacuuk buX*, 6poj 63/08
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3amTuTe rpahaHa MmyTeM CBOJUX WHCTUTYIHja Koje Tpedajy na (yHKIMOHUIIY Y CKIATy C
Mel)yHapoaHO MpHU3HATUM CTaHIApAUMa y3 TOIITOBamke Mel)yHapoaHO MPHU3HATUX JbYIACKHX
mpaBa U OCHOBHHUX ciobojna. JIok je qupekTHa nmpuMjeHa EBporicke KOHBEHIIMjE 3a 3aIlTUTY
JbYJICKUX TIpaBa U OCHOBHHX C€J0007a M HEHUX MPOTOKOJA PEryjrcaHa WiaHOM 2, CTaB 2.,
Anekcom | Ha YcraB buX HaBoje ce ¥ JOJaTHHU CIIOpPa3yMH O JbYJICKHM IpaBUMa KOJU CE
npuMjenyjy y buX. Heku of1 BUX Ha KOjUMa ce 3aCHUBA OBa CTpaTervja HaBEICHU Cy paHHUje
y IHjeIry KOju TpeTupa Mel)yHapo HU TpaBHU OKBUP.

[IpaBHU OKBHp KOjUM Cy PpETyJIMCaHE HAIJICKHOCTH W3 OOJIACTH COIH]jATHO-EKOHOMCKHUX
npaBa Off 3Hayaja 3a MyHY M OJPKUBY HHTErpalujy peaJMHUCHpPaHUX IOBpPAaTHUKA je
JEIEHTPAIN30BaH, MoAuje/beH nu3Mel)y cBux HuUBOa Biactu y buX u moapasymujeBa mmpox
MHCTUTYLIMOHAJTHU OKBUpP IIyT€M KOjer ce CHpOBOAM. Y CKJIaxy ¢ onpendama 3akoHa O
MHUHHUCTApCTBUMA U IpyruM opranuma yrnpase buX, MunuctapcTBO HMBUIHKUX TocioBa buX
UMa HAUIOKHOCT 3a KOOpAMHAIM]Y HU3Mel)y EeHTUTETCKMX HHUBOA BIACTH IO IHTAY
cpoBohema MehyHapogHUX crmopa3yma O COLMjalIHOj CHTYpPHOCTH Koje je buX
paruduxosana, 1ok je MJbIIN Hajuexan 3a cipoBohem-e KOHBEHIIMja O JbYIACKUM MPaBUMA.
Carnacao ommruMm oxapendama IlormaBmma IlA, wmana 2 VYcraBa ®Denepanmje buX 15 ,
Oeneparja buX je y obaBe3u na 00e30Hjenu NMpUMjeHY HajBHILET HHBOA MelyHapoIHO
MPU3HATHX TpaBa M CJI000/a YTBphHEHMX y akTUMa HaBeneHMM y AHekcy Ycrapa. IIpema
ynany 2 [lornaspa Il YcraBa, @enepanunja buX u kaHTOHU JHjene HAAJISKHOCTH 3a 00JIacT
3/IpaBCTBAa U COLMjaJHE MOJUTHKE, TOK MCKJbYYUBY HAIJICKHOCT 3a YTBphUBamEe MOIUTHKE
o0Opa3oBama M IIKOJIOBaWka, CTAMOCHE MOJUTHUKE U anpOBoneH,e COLIMjaJIHE TIOJUTUKE UMajy
kaHToHu. [lormaBmwe Il YcraBa PenmyOnuke CpHCKe1 rapanryje JpbyJacka mpaBa U clI000/e
Koje, m3mely ocranor, oOyxBarajy M NpaBO Ha 3aIUTUTY MOPOJHUIIE M Jjele, MpaBO Ha
o0OpasoBame, 3paBCTBEHY U COIMjalHy 3allITUTy, Kao U mpaBo Ha pai. [Ipema ompemndama
I'mase Il unana 13 Craryra bpuko /luctpukra buX', ca mmua Ha Teputopuju Juctpukra
Y)KHBAjy TIpaBa u ci1000¢e Koje cy UM gaTe EBpoOrckoM KOHBEHIIUJOM O JbYJICKMM MpaBUMa U
OCHOBHMM clio00/1ama, M Ta MpaBa UMajy Behy MpaBHY CHary y OAHOCY Ha CBaKd 3aKOH KOjU
je y cymporHoctu ¢ KoHBeHITHjOM.

3.2. HWHCTHTYHHOHAJIHH OKBHP

MuHuCcTAPpCTBO MHOCTPaHUX mocjoBa buX — HajexHocT oBOr MUHHCTapcTBa Koja ce
OJIHOCH Ha peaaMHCH]y apkaBibaHa buX yrtephena je CropasymMoM O peaamMucHju u3Mmehy
buX u EBporcke 3ajennuiie, kao U oipeadama MojeJUHAYHUX OMIIaTEpaIHUX YroBOpa O
peanmucuju Koje je buX 3akipyuniia ca €BpOIICKMM M APYTHM JpkaBama, IITO YKJbydyje H
poBe0eHE MTPOTOKOJIE y LIUJbY MPUMjeHE TUX YroBOpa. MHUHHUCTapCTBO MOCPEICTBOM CBOJHX
JUIIOMAaTCKO-KOH3yJapHUX MpEACTaBHUILNTaBa U3Jaje MYTHH JOKYMEHT IoTpedaH 3a
noBpatak ocoba koje Tpebajy 6utu mpuxsahene. Kaga He mocroje qoka3w O yCIOBHMa 3a
peangMuCcH]y, HaJJIeKHA JUIUIOMATCKO-KOH3yJapHa mpeacTaBHUINTBA buX, mo 3axtjeBy,
omoryhaBajy pasroBop ca ocoboMm koja Tpeba O6utu BpaheHa ¢ HHibeM yTBphHBama HEHOT
IpkaBjbaHcTBa. Takohe, MwunuctapctBo myreM Cekropa 3a MeljyHapoJHOINpaBHE U
KOH3yJIapHE TIIOCIIOBE Jjellyje W Kao IOCPEAHUK u3Mel)y MHCTHTYIHMja HAIJISKHUX 3a
npuMjeHy Crnopazyma 1o nuTamy JOroBopa OKO JIeTajba KOJU C€ OJTHOCE Ha JaTyM IOBPATKa,
Mmjecto ynacka y buX, moryhy nparmy u apyro.

15 ,»Ciyxb6ene Houne Denepanuje buX", op. 1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 60/02, 18/03 u 63/03
16 ,Ciyx0enu rimacuuk Peny6miuke Cpricke®, 6p. 21/92 — INpeunmhenu texcr, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96,
21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05 u 117/05

17 Ciyx6enn rmacuuk Bpuxo Jucrpuxra BuX*, 6poj 2/10
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MunucrapcrBo 6e30jennoctu buX je HaqIeKHO 3a CIPOBOlEHE MOCTYIKA PEAIMUCH]E, TJ.
noBpartka ApxasibaHa buX koju mieraiaHo 6opase y 3emsbama EVY y ckiany ca Criopazymom
n3mely bocue n Xepuerosune u EBporicke 3ajeqHuiie o peaaMHCHju JIUIa Koja 6opaBe 6e3
JI03BOJIa WIIM KOjH c€ Hajla3e y IpYruM 3emJbama ca kojuma buX mma ounatepaine criopazyme
o peagmucuju. CekTop 3a mMurpamnujy Munucrapctsa 6e30jennoctu buX Bpmmu mposjepe
JpXaB/baHCTBA M WJACHTUTETA JIMLA HaBEIEHUX Y 3aXTjeBUMa 3a pPEAIMHCH]y IIyTeM
MUHHCTApPCTaBa YHyTpalIkbuX mociioBa y buX y ckiany ¢ ogpendama IIporokomna o capaamu
y e(duKacHHWjo] peanu3allidju cropa3yma O peaJMUCHjU JIHIa Koja OopaBe Oe3 qo3Boyia y
IpyruMm 3emsbama . IIpoTokojoM je neTasbHO peryiucaHa Ipoleaypa MocTymnama usmehy
NOTIHUCHULIA, & HETOBOM MMILIEMEHTAIMjOM 3HATHO C€ YTUIAJIO HA IMOIITOBAKE CTPUKTHUX
pokoBa mpeABul)eHNX cropazymuma o peaamucuju. Kama He mocToju 3axTjeB 3a peaMHUCH]y
HEro caMo HajaBa MOBpaTKa, MITO Ce OJHOCH Ha JIMIa KOja MOCjeyjy BaJbaHy TOKYMEHTALH]y,
MunucrapctBo ob6aBjemtaBa ['pannuny nonunujy buX kako OM ce W3BpIIMO MPUXBAT.
MuHHCTapCTBO MOCTYNAa U MO 3aXTjeBHMa 3a MPOBjepe AP)KAaBJbAHCTBA M HICHTUTETA KOje
JlocTaBjba MUHHCTaApCTBO MHOCTpaHUX mocioBa buX y musby W3naBama MYyTHOT JIMCTA U
IOBpaTKa IpeaMeTHor jmna y buX.

I'pannyna nmonmumja buX je ymnpaBHa opranuzaiyja ca OnepaTHBHOM CaMOCTaIHOIINY Y
cactaBy MunuctapctBa 0Oe3z0jenHoctu buX koja, y ckimamy ca 3aKOHOM O TPaHHUYHO]
TMOMHIMjH °, 3aKOHOM O TPAHMYHO] KOHTPOIH . M APYTHM 3aKOHHMA II0 KOjHMa j¢ HaIeKHA
Jla TIOCTyIa BPIIY IPaHUYHE MPOBjepe CBUX JIMLA KOja Ipesas3e ApxkaBHy rpaHully buX paau
ono0paBama ynacka WM U3jlacka ca tepuropuje buX, ogHOCHO mpenacka ap)KaBHE T'paHHIIe
buX. ITo mpujemy HajaBe MunucrapcTBa 6e36jennoctu buX o npuxsaty apkaBpbaHuHa buX
[0 OCHOBY criopa3zyma o peaamucuju, ['pannuna nonunuja buX o6aBiba rpaHUYHY NPOBjEPY
JuIa ¥ 'y ckiany ca uianom 2 [IpoTtokoina o capanmu y ebukacHu]oj peanuzamnuju Cropazyma
0 peaaMHUCHjU JMIa Koje OopaBe 0e3 mJ03Bosie y JApYyrUM 3emjbama, oOaBjernraBa
MuHHCTapCTBO O peaau30BaHOM MpuxBaTy Jmima. Takohe, I'pannuyna monumuja buX maje
noapumky MJbIIM-y Ha rpaHMYHOM TMpenasy NPHIMKOM 00aBJbama MHTEPBjya, 00e30jehyje
MPOCTOPHjy 3a 00aBJbalkbe HHTEPBjya, MPUCYCTBO ciykOeHuka ['pannune momwmiuje buX
TOKOM MHTEpBjya M TNpUXBaTa Jmna a, no 3axtjesy MJbIIM-a, npyxka U Ipyry HOApPILIKY
noTpeOHy 3a ycIjellaH MPHUXBaT PeaJMUCUPAHUX JIMLA y CKIaay ¢ YIYyTCTBOM O HauuHY
NPUBPEMEHOT 30pubaBama JAp)kaBibaHa buX 1o oCHOBY criopazyma 0 peagMHCHjU Y OKBHPY
CBOJUX HAJICKHOCTH.

MunucrapcTBo HUBWIHUX nociaoBa buX je 10 crynama Ha cHary 3akoHa O M3MjeHama U
JonyHaMa 3aKoHa O MUHUCTApCTBUMA U JIPYTUM OpraHUMa YIpaBe BuX* kpo3 Cekrtop 3a
panx, 3amnolubaBamke, COLHWjAIHY 3allTUTy MW TEH3Wje MpuMaio ox MHHUCTapCTBa
6e30jeqnocT buX 3axTjeBe 3a MpUXBAT W CMJEINTa] JIUIA KOja ce Bpahajy Mo cropasymy o
peanmucuju. Kaga cy ce TH 3aXTjeBM OAHOCHJIM Ha MAallOJbETHUKE, JHMIA Ca MCUXUYKUM
CMeTHamMa WU JIMla ca WHBAIMIUTETOM, MMHHUCTAPCTBO j€ BPLIWIO KOOPAMHALIN]Y
aKTUBHOCTH Ha NPUXBATy M CMjelITajy ca opranmma eHturera u bpuko ducrpukra buX
HAJUICKHUM 3a COIMjaJTHy 3allITHTY M IEHTPpUMA 3a coldjanHu pana. [lpuxsat u 30pumaBame
peangMUCHpaHUX TIOBPaTHHKAa CTaBJbeHO je y HamiexHocT MJIbIIM-a. Munucrapctso

'8 TIporokon 6p. 01-50-90/10 ox 17.05.2010. rox. mormmcan m3mely MunucrapcrBa 6esGjeqnoctn buX,
MunncrapcTBa yHyTpammsux nocitoBa Pemybmmke Cpricke, PenepanHe ympaBe NOJNHIHNjE, KaHTOHATHUX
MHUHHCTapCTaBa yHyTpamrsux nociosa, [lomumuje bpuko Auctprukra buX, Ciyx0e 3a mociioBe ca cTpaHIIMa U
I'panmune momumuje buX

19 Cayx6enn rmacauk buX*, 6p. 50/04, 27/07, 59/09 u 47/14

20 ,»Ciyx6enu riaacauk buX*, op. 53/09, 54/10 u 47/14

21 Cuyx6enn rnacuuk buX", 6poj 87/12
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IUBUJIHMX TTocioBa buX mMa Ha/uIe)XHOCT y 00JacTH Ip>KaBJbaHCTBA, YIUCA W E€BUACHIIM]E
rpahana, mpujaBJbUBamka MPeOUBATIMILNTA U OOPABUINTA, JIUYHUX U MyTHUX UcHpaBa. Takohe,
OBO MHUHHUCTapCTBO j€ HAJUICKHO 3a YTBphUBamke OCHOBHUX MPHUHIIUIIA KOOPJAMHAIIN]E
aKTUBHOCTH, YyCKialiBame IJIaHOBa E€HTUTETCKUX BJIACTH U Je(QHUHUCAEmE CTpaTerhja Ha
Mel)yHapoHOM IUIaHy y MOApYYjuMa 3IPaBCTBA, COLMjaJIHE 3aIITUTE, HayKe, 0O0pa3oBama,
Kao0 U pajia v 3anolubaBama.

MuHuCTapCTBO 32 JbyAcCKa npaBa u u3djeraune buX — V cknany ca wianom 12 3akona o
MHUHUCTApCTBUMA W JPYTUM OpraHuMa yIpaBe BuX?*, MJbIIU je no0uo HamJIeKHOCT 3a
npuxBar u 30pumaBame Ha nepuoy 1o 30 mana apxkasibana buX koju ce Bpahajy y buX mno
OCHOBY crmopa3yma o peaamucuju. Haxon yBohema oBe nHamnexHoctr, MJBIIN je HuU30M
MOJ3aKOHCKUX aKaTa peryimcao mpolenype Koje cy oMoryhmie mweHy IMyHY peanu3aiujy.
Honymen je [IpaBuaHUK O YHYTpalImkOj OpraHU3aliju U yBeJeHa peagMucHja Kao mocedaH
pedepat, unme je omoryheHna yHyTpallmba Mpepacro/jena mocjaoBa U aHT'aKOBakEe J101aTHOT
ocobspa. MJBIIM je monmo Onmnyky o ocHuBamy Peammucuonor nentpa y Moctapy 3
[IpaBunHUK O HauMHYy paja, QyHKIHOHUCAKY W KyhHOM peny y PeagmucuoHOM LEHTpPY y
Mocrapy " YoyTcTBO 0 HayuMHy NPHUBPEMEHOT 30pHm-aBama JpkaBJbaHa bocHe u
XepLeroBuHe II0 OCHOBY CIOpasyma o pea;[MchjHZS. ITopen naBenenor, MJBIIN je ca
MunucrapctBom 6e30jennoctu buX nmornucao IIporokon o capambyl26 KOJUM Cy PeTyJINCaHH
HauuMH pas3MjeHe HH(popMalMja O MPHUXBaTy U 30pUb-aBamy IOBPATHUKA, YycarjalleHe
nporenype u 6e30jeTHOCHU acleKTH MPUXBaTa U MOCTYIalka ca MOBPaTHUIINMA.

3.3. IlocTUrHyTH pe3yJTaTH HA MPUXBATY NOBPATHUKA 110 CIIOPa3yMy o
peaaMucCHju

Nsrpagwom Peagmucuonor nenrtpa y MocTtapy CTBOpPEHE Cy OCHOBHE HHCTUTYLIMOHAIIHE,
KaJpOBCKE, TEXHUYKE U (PMHAHCHJCKE IPETIOCTaBKe 3a MPUXBAT M MHTETPALU]y ApXKaBJbaHa
buX koju ce Bpahajy no ocHoBY crniopa3yma o peagmucuju. [IpuarkoM mpuxBara moBpaTHUKA
Ha TPAaHUYHOM Ipesia3y, HaKOH MONyHkaBamba MOPOAUYHOI YNUTHUKA, YKOJIMKO HMOBPATHUK
3aTpakKl acCUCTEHIMjy JIp)KaBe 3a JaJbu CMjeliTaj, oMoryhapajy ce MpeBO3 M CMjelTaj y
Peammucuonu mnentap. llenTap mma (yHKIM]y TpUBpEeMEHOT NpHXBaTa W 30pHmbaBamba
noBpatHuka 10 30 1maHa ¢ IMJbEM EBUACHTHpama, TpHjaxke, NpumnpemMe U ynyhuBama
MOBpPAaTHUKA, Y capajmbu ca EHTUTETCKUM opraHuMa u opranuma bpuko Jluctpukra buX, y
MOCJbENIIE MjecTo npeOuBanuiTa y buX win ce MoBpaTHHK OIpeajesbyje 32 HOBO MjecTO
HacTamema. 1OKOM OopaBka y PeagmMucnoHOM IEeHTpY MOBpaTHULMMA C€ TPYykKajy
uHpopmanrje o MoryhHocTMMa M HauMHHMMA Jajbe HMHTErpalyje y JIOKAIHY 3ajeJHHULLY,
ypyuyje uM ce UudopmatuBan nuct u MHbopMaTop 3a MOBpaTHUKE MO OCHOBY CIIOpa3zyma o
peanMucHju, KojuM cy oOyxBaheHe cBe moTpeOHe HH(pOpMalMje W KOHTAKTH 32 J1ajbe
ocTBapuBame Ipasa. [Ipunmkom npuxsara NOBpaTHHKA, a y ckiagy ¢ lIpaBwiHuUKOM O
HauuMHy pana, ¢yHKUMOHHCaky U KyhHOM peny y Peagmucuonom nentpy, obaBiba ce
JieTajbaH CHUCTEMATCKU Nperjes KOoju paad HaajlekHa MEIUIMHCKAa YCTaHOBa ca KOJOM
MJBIIN uma yroBop o mnpyxamy ycuyra. lloBpaTHuM HMajy TpeTMaH y CKIaay c
Mel)yHapoaHMM cTaHIapauMa Of CTpaHe aHTaKOBAHOI 0coOJba y LIeHTpy, Kao M Ip)KaBHUX
cinyxxOenuka y cjenumry MJbIIM-a koju Ccy mpouuM CHenujaIucTHYKe OOyKe Be3aHe 3a

22 ,Ciyx6enu riacauk buX", 6p. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12 u 6/13
23 ,Ciyx0enn riacauk buX", 6poj 39/13

24 ,Ciyx0enn riacauk buX", 6poj 39/13

% ,Ciyx0enn riacauk buX", 6poj 39/13

% Iporoxon 6p. 06-02-2-4124-7/13 ox 30.12. 2013. rox.
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cripoBoleme mporieaypa nmpuxsata U 0oe30jehema mpaBa Koja MPOUCTHYY U3 TOT MPUXBATA.
Ca noceOHOM MaXKEkOM 0C00JbE je 00y4eHO 3a TOCTYIAkE Y CUTyalljamMa Kajaa MOBPaTHUIIH
MCII0JbaBa]y HACHJIHUYKE aMOUIIH]e, ICUXUIKY HEYPAaBHOTEKEHOCT MU OMIIO KOJU JPYTH BUT
JIPYIITBEHO HETMPUXBAT/FUBOT MTOHAIIAhA.

4. OYEKMBAHMU PE3YJITATU

[Tomazehu on aHanM3e TPEHYTHOT CTama y 00JaCTH PEeaIMUCH]E W MPUXBATa MOBPATHUKA IO
CIOpa3yMy O peagMHCHjH, Kao U pe3yiraTa KOju Cy Ha TOM IOJbY HOCTHUTHYTH JIO Caja,
YCTaHOBJbEHA Cy CTpaTellKa MUTamka Ha KOja je MOTPEOHO OATrOBOPUTH Je(UHHUCAHEM JaCHUX
cnenn(UYHUX IWJbEBA YHWja peaju3anuja Tpeba Ja JOBeAe [0 YCHOCTaBe aJeKBaTHOT
NPUCTYTIA MPOIECY MOBpaTKa M MHTETpaIlyje TOBPAaTHUKA  CMambEHUM OpOjeM CeKyHIapHHX
murpanuja. OBa crpareruja Tpeda na pe3yaTHpa YCIOCTaBOM (DYHKIIMOHAIHOT CHCTEMa
WHTETrpaIyje MOBPaTHUKA IO CIIOPa3yMy O peagMHUCH]H Kpo3 AehUHUCAH MHCTUTYIIUOHATHU
OKBHUp 3a pjelaBame MnpolieMa ¢ KOjUMa Ce Cyo4aBajy MOBPATHHUIM, KAa0 U YCIOCTaBOM
edukacHor cuctema npahema peanuzanuje NeHUHUCAHUX Mjepa U aKTUBHOCTH M HHUXOBE
eBallyalyje.

C umspeMm ycrnocraBe (QYHKIIMOHAIHOT, €(UKACHOT U XapMOHM30BAaHOI' CHCTEMa NpUXBaTa U
MHTErpanyje MoBpaTHUKA IO CIIOpa3yMy O peagMHCHjH, HaJUIe)KHE EHTHTETCKE MHCTUTYIH]E
he jacHo neduHUCaTH CBOjY YJIOTY Y CHCTEMY peaaMHUCH]e.

®enepajJHO MHUHHCTAPCTBO 3a pace/beHe 0code M u30jersmue je, ngeMa 3aKkoHY O
delepalHIM MHHHCTApCTBAMA W APYTHM OpraHnMa (eiepaiHe yIpase > HaUIeKHO 3a
»IIpaBHE, CTpyYyHE W JApyre MocioBe u3 HamiexHoctu dDeneparje KOju ce OJHOCE HaA
NPUKYIUbalkbe W 00paay IMmojaTaka o M30jerauiiaMa M pacesbeHHUM ocodama, KOOPAMHUPAHE
aKTUBHOCTH PEKOHCTPYKLHMjE 3ajelHO ca perucrpoBameM M HamazopoM HBO, crBapame
yCJIOBaA 3a TIOBPATaK pacesbeHUX 0co0a y BUXO0BA MjecTa CTAaHOBAaWA, YKIbYUyjyhu usrpaamy,
PEKOHCTPYKIMjy, CaHAIMjy W MOmpaBKy kyha m Japyrux cramOeHHx objekara 3a morpebe
cMjemTaja u30jeriivia U pacesbeHuX 0coba, OJp’kaBamke PETMOHATHUX IIEHTapa 3a momoh y
o0aBJparby OBHMX AKTUBHOCTH M JIpyre mocioBe yTBpheHe 3akoHoOM". MuHucTapcTtBo he,
nyrem Bnage ®@enepanuje buX, nannuparu nonyHy 3akoHa o geaepaqTHiM MUHUCTapCTBUMA
U JIpyTMM opranuma QenepaiHe yrpaBe, C I[HJbEM YCIOCTaB/bamba KOOpPJAUHALM)E ca
MHUHHCTApPCTBUMAa HAIUIGKHHM 32 OOJIACTH 3/pAaBCTBEHE 3allTHTE, 3alollbaBama U
oOpa3oBama, Ko0ja MoApazyMmujeBa HH(OpPMHUCAkE O MUTAkbHMa peajMHUCHje, MOBpaTKa U
NpUCTyNa MpaBUMa IMOBpaTHUKA. MwuHHCTapcTBO he ca CBUM HajUIe)KHHUM HHCTUTYIMjama
NOTIHCATH MEMOpPaHAYM O pa3yMHjeBalmby M capailbHh C IHJbEM YCIOCTaBe e(QHUKacHOT
cucTeMa KOOpIUHAIH]€.

MunucrapcTBo 3a u3djersiuie u pacesbeHa guna Penydauke Cprcke je, mpema 3akoHY O
peny6IIUKO] ympaBh>® HAIEKHO 3a yIpaBHE M ApPyre MOCIOBe KOjH ce, m3Mely ocraor,
OJTHOCE Ha CHCTEM 3allITUTE PACEeJbeHUX JIUIA, W30jeriauia W MOBPAaTHHKA, OCTBAPHBAME
BbUXOBUX CTaTYCHMX W HMOBHMHCKUX TIIpaBa, o0Oe30jehuBame anTepHaTUBHOI CMjelTaja,
PEKOHCTPYKIIH]Yy, HW3rpaalkby M OJp)KaBame oOjeKara 3a CMjeINTaj pacesbeHOT COIHjaTHO
YIPOKEHOT CTAHOBHUIITBA, NIPOTpaMe PECOLMjalIn3aliije COLUjaTHO YIPOXKEHUX KaTeropHja
paceJbeHMX JIMIla W TOBpPaTHHUKA, KoopauHanujy pama ca MJIbIIM, ®enepamnum
MUHHUCTApCTBOM 3a pacesbeHe ocode u m3bjernuiie U MelyHapoqHUM opraHu3anujaMa Koje

21 ,Ciyxbene HoBune Deneparuje buX”, 6p. 58/02,19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09 u 48/11
%8 Cmyx6enn rnacuuk PenyGmuke Cprcke®, 6p. 118/08, 11/09, 74/10 u 86/10, 24/12 u 121/12
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peanu3yjy TporpamMe pecolyjaau3amnuje U30jerior W pacesbeHOr  CTaHOBHHUIITBA.
MunucraperBo he, myrem MuHuCTapcTBa yrpaBe U JIoKanHe camoymnpase PC, a ¢ musbem
MpOIIMPEHa HANJIEKHOCTH y 00JlacTH MHTEerpanuje ApkaBjbaHa buX koju ce Bpahajy mo
OCHOBY CIIOpa3zyMa O peaJMHUCHjH, HHUIMPATH JOIMYHY 3aKOHA O pernyOIryuKoj yrpaBu HaAKOH
yera he uW3BpmIMTH W3MjeHY W JonyHy IIpaBuimHuWKa O YHYTpallkbO] OpraHM3alldju U
cHCTEMaTH3alMju PaJHUX MjecTa U OBE MOCJIOBE AOAMjeIUTH Pecopy 3a MMOBHHCKO-TIpaBHE
nocinoBe. MunHucrapctBo he y ckjaamy ca 3aKkOHOM BpIIUTH KOOpAMHALM]Y ca
MHUHHCTApPCTBUMa HQIJICKHUM 3a THTamka 3/ApaBCTBEHE 3allTHTE, 3alollbaBamba U
oOpasoBama, Koja TojapasyMHjeBa HHPOPMHCAkE O MUTAKBMMa pPEajMHUCH]e, TOBpaTKa M
NpUCTyNa MpaBUMa MOBPATHHUKA, AOK he muTama KOOpJMHALMjE ca JOKATHUM 3ajelHUIlaMa
ypehuBatu y ckiiaqy ca 3axTjeBHMa IOJeIUHUX TMpOjeKaTa KOju CE OJHOCE Ha MHTETpaIn]y
MOBpaTHHKA.

Opnjesbeme 3a pacesbeHa Juna, u3djerume W cramOena nurama Biane Bpukxo
Juctpuxra buX, HakoH M3MjeHe 3aKOHA O jJaBHO] yINpaBH, Mpey3ehe HaJIeKHOCT Koja ce
OJTHOCHM Ha KOOpIMHAIM]y Ca HAUIeKHUM oOpraHnMa buX W HaaJIe)XHUM OpraHuMma u
uHcTutyujama bpuko Jluctpukra buX nmo nutamy MOHOBHOT MpUXBaTa U 30pHbaBarmba JIUIa
Koja 6opaBe 0e3 7103BOJIC Y JPYTrUM JApxkaBama, a koja ce Bpahajy y bpuko ductpuxr buX no
OCHOBY CIIOpa3yMa O peajMUCH]H.

Koopaunanuja usmel)y yk/bydeHMX HMHCTHTYIMja W OpraHu3anvja he OWTH JOMHHAHTaH
HAuuH capajmbe U mnojjene oaroBopHocTH. OBaj oOMMK capalme je MpHjeKo moTpedaH y
yCIOBMMA YCTaBHHX M 3aKOHCKMX OlpaHMYEHa, JaKkie Kaja He TOCTOJH TPHHIHII
cyOopauHalmje y cucTeMy Ap)KaBHE yIpaBe, OJHOCHO Kaja €HTUTETCKH OPTaHU Ca BEIUKHM
OIIPE30M TIJIe/1ajy Ha MUTAkE YCIIOCTaBe jeAHOT HOBOT M (DYHKIIMOHAJIHOT CHCTEMa IpUXBaTa U
UHTETpaldje peagMHUCUpaHUX MOoBpaTHUKA. M kako ce He OM 3agupano y HU3BOpHE
HA/UI)KHOCTH EHTUTETAa 3a IUTAalke MpaBa pEaJMUCHPAHUX TOBPATHHWKA, MPUHINI
KOOpJMHAIIM]€ C€ YCIOCTaBJba Kao U3pa3 BOJbE M CArJIACHOCTH CBUX YKJbYYEHUX MHCTHUTYIIH]a
u opranmzanuja. MJBIIN je xoopamHupajyhu opran wusmel)y HWHCTUTyIMja Kako Ha
XOPH30HTAJIHO], TAaKO M Ha BEPTHKAJIHO] pAaBHH, IpPH 4YeMy C€ KOOpIMHalMja Ha
XOPHU30HTAIHO] PaBHH YCIOCTaBJba M3Mely YKJbYYEHHX HHCTHTYLHja Ha JPKABHOM HHBOY
(MunucrapcrBo 6e30jennoctr buX, I'pannyna nomuiuja buX, MUHHCTapCTBO MHOCTPAHUX
nocsoBa buX, MuHHCTapCTBO HUBHIHKX rmocioBa buX uta.), 1ok ce koopauHupajyha yiora
Ha BEPTHKAIIHO] OCHOBU OCTBapyje ca HaJJeKHUM ofjesbereM bpuko Jluctpukra buX Tte
SHTUTETCKUM MUHHCTapCTBUMA HAJUIEKHUM 32 MUTamka N30jerinia 1 paceJbeHUX JINIA.

Y Peny6umnuu Cpnckoj koopauHUpajyhu opraH 3a IpUXBaT U MHTETpalMjy peaaMHUCHPAHUX
noBpaTHUKAa je MUHHCTapCTBO 3a u30jernuie W pacesbeHa nuna PemyGmumke Cpricke.
Koopaunamyja Ha XOpU30HTATHO] PaBHH YCIIOCTaBJba ce U3Mel)y yKIbyueHHX MHCTUTYLIMja Ha
auBoy PC (MuHHCTApCTBO 3/paBihba W COIHWjaNHE 3aIITUTe, MHHHCTApCTBO MPOCBjETE U
KyaType, MUHHCTapCTBO paja W OOpauyKo-WHBAIUJICKE 3AIITHTE WT/.), JOK CE€ BEpTHKAIHA
KOOpJMHAIIMja, U3 yIja OBOI €HTUTETCKOI MHUHHCTapCTBa, OCTBapyje y JABa MpaBla. JemaH
mpaBail ce mocMaTtpa kao nmoBpaTtHa Be3a ca MJbIIU, mok ce apyru mpaBail ocTBapyje mpema
omabpanuM onmrtuHama y PC y kojuma he ce usrpahuBatu GyHKIIMOHAIaH CUCTEM MPUXBATa
U MHTETpallyje peaJMICUPaHUX MMOBpaTHUKA. MUHUCTApCTBO 3a U30jErIInIe U pacesbeHa Juia
PC he ayroHOMHO OJUTy4WTH O HAYMHY MPaBHOT JeUHKCamka KOOpAMHUPajyhux Be3a umelhy
YKJbYYEHUX MHCTUTYIIMja KAKO Ha XOPH30OHTAIIHO], TAKO ¥ HAa BEPTUKAIHO] paBHHU.

Y ®@epepaumju bocHe u XepueroBuHe koopauHupajyhe Beze wusmel)y ykibydeHUX
WHCTUTYIIMja HYKHO MOpajy Jla OCIMKaBajy crnenuduaHocTy ycTtaBHOT ypehema Deneparmje.
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Koopnuaupajyhu opran 3a mnpuxBaT W HMHTETpaIM]y peagMUCHpPAHUX ITOBpaTHUKA Ha
noapy4jy @exnepanuje je Geneparno MUHUCTAPCTBO pacesbeHUX ocoda u n3djernuima. Kana je
pHYjed O XOPU3OHTAJIHO] KOOPJAWHAIIU]H, MMOTPEOHO j€ HArjlaCUTH Ja he OBO MHHHUCTApCTBO
UMaTd JIBa HUBOA XOpHU3OHTalHE KoopauHaiuje. Ha jenHom HuBoy he ce ycmoctaBUTH
XOpU30HTAIHA KOOpJWHAIMja ca YKJ/bYYEHHUM HAJICKHUM HMHCTUTYIjaMa Ha HUBOY
Genepanuje (PenepalHoO MUHHCTApCTBO 37paBiba, DenepansHo MUHHCTApCTBO paia |
comyjanHe nojautuke, deaeparHo MHHHCTAPCTBO 00pa3oBama W HayKe WTI.), JOK he apyru
HUBO OWTH n3Mel)y OHMX KAHTOHAJHMX MHHUCTapCTaBa Ha YHMjOj TEPUTOPHJU C€ Haylaze
omabpaHe OMIITHHE y Kojuma he ce wu3rpahuBatu (QyHKIIMOHATAH CHCTEM IIpUXBaTa M
MHTETpallije peagMHUCUPAaHuX TOBpaTHUKA. BepTukamHa KoOpAuHALMja, U3 yIja OBOT
€HTUTETCKOI MHHHCTapCTBa, OCTBapyje ce y JBa MpaBua. JemaH mpaBall ce OJHOCH Ha
koopauHupajyhy Bezy ca MJBIIN, nmok ce apyru mpaBal] OfHOCH Ha oja0paHe ONIUTHHE Y
®denepannju y kojuma he ce msrpahuBaru GyHKIIMOHAIAH CHCTEM NpPHXBAaTa M WHTErPAIIH]e
peaxTMUCHpaHHUX MTOBPATHUKA.

Bpuko Auctpukt buX he octBaputu jenHy BepTUKaiHy KoopauHupajyhy Be3y ca MJBIIU,
TE jeJJHY XOPH30HTAIHY BE3y ca APYIMM HaJUIeKHUM OfjesbemhuMa yHyTap Brane [luctpukra.
buno je uneja na ce JAMCTPUKT YKJbYYH y CHCTEM KOOpJIMHAIMjE€ Ca €HTUTETUMA, ajH je
MIPEOBJIANIATIO0 ompefjesbemhe JUCTpuKTa 1a MMa AUPEKTHY KOoOpAauHUpajyhy pemanujy ca
JpXKaBHUM MHHHMCTapCTBOM, IITO je y KOpEJalMju ca CalallboM Mo3uiujoM Jluctpukra y
onHocy Ha Casjer muHHCTapa buX.

Kama cy y nuramy JioKajiHe 3ajeHUIle T/je CE pjelaBajy mpoOieMu ca Kojuma ce
NOBpPATHULIM CyO4aBajy, oBa cTpareruja Tpeda n1a oMoryhu lUXOBO aKTUBHO YKJbYUHMBAKE Y
CHUCTEM mMpuxBara W uHTerpamnuje. [IpBu Kopak y ToOM cMjepy je TyHa WH()OPMHUCAHOCT
HA/JIOKHUX CIY)KOM Ha JIOKaJJHOM HUBOY O IMpOLECY peagMHCHje U aJeKBaTHE OO0yke
cnyxOenuka. Takohe, ycrmoctaBuhe ce JOKaaHU peaMUCHOHM THUMOBU KOoju he pamuTu Ha
craMOeHOM 30pumh-aBamby IOBpaTHUKAa HAKOH INTO HamycTe PeaaMucHOHM IIeHTap u
yTBphUBamy HBUXOBOT COIMO-EKOHOMCKOT CTaTyca Kako OM ce MOTIJe IJIaHupaTH MmoTpeOHe
UHTEpBEHIMje U 00e30ujenuTn npunagajyha npasa. JlokaaHu peagMuCHOHM TUMOBHU he ce
OCTIOCOOUTH 3a M3pajly JOKATHUX aKIMOHUX IJIAaHOBA M3 00JIACTH peajMUCH]je U OOYUHUTH 3a
KpeHnpame IpojeKaTa U3 00JacTH COLUjaIHOT CTaHOBaWka M JIPYTMX OOJACTH 3HAYajHUX 3a
WHTErpanujy TmoBpaTHuUKa 1o peaamucuju. MJIBIIM he, y capammu ¢ HamISKHAM
EHTUTETCKUM MMHHUCTApCTBHMA, 00€30MjeIUTH IMyHY MOJPUIKY JOKAJIHUM 3ajelHUIlaMa y
KOjUMa C€ CIpPOBOJIE MPOTpaMu CTaMOCHOT 30pHmaBama peaMUCHpPaHUX MoBpaTHHKA. OBa
MOJpIIKA TOApPa3yMHjeBa CMjEpHHIIC 3a W3pajy IMpaBHOT OKBHpa KOjuM he ce ypeauTu
NUTamka COLMJATHOT CTAaHOBAaba Yy 3alITHNEHUM yCIOBHMA, TOMON y U3paau OJUTyKa U APYrHX
akara kojuma he ce ypenuTH nutama JyropodHe HaMjeHe CTaMOCHHX JeIMHUIIA, YIIPABIbakhe
U OJJpXKaBambe, KPUTEPHjyMH 3a J10/jeNy, HAUuH U BpujeMe KopHuihema CTaMOCHHX jeINHUIIA.
YcnocTaBjbeH MpaBHH M WHCTUTYLIMOHATHM OKBHpP 3a cTaMOEHO 30pWmaBame
peangMUCHpaHUX TOBpaTHUKAa NpeMa MNPUHIMIIMMA COIMjaJHOI CTaHOBama o00e30ujenuhe
Kopuitheme cTaMOCHUX JeIMHUIIA Y CKJIaly C HAMJ€HOM 3a KOjy Cy npeaBulene.

VY cBpxy mnpahema peanusarnuje mjepa u akTuBHOCTH nedunucanux Crtparterujom, Casjer
muHHcTapa buX Tpeba na MMeHyje KOOpAMHALIMOHM CaBjeT uuja he CTPyKTypa, cacras,
HAJUICKHOCTH W Jpyra NUTamka Be3aHa 3a HEroBO JIjelIOBalkbe OWTH YTBPHEHH MOCEOHOM
omrykoM. Kako 6u ce 06e30mjenuino cuctemMarcko npaheme peannzaiuje Mjepa 1 akTHBHOCTH
OMHUCaHUX Yy AKIHMOHOM IUIaHy, TMOTPEOHO j€ OCMHCIWTA W H3PAJAUTH [EIHOCTABHY H
CIPOBEIMBY METOJIOJIOTH]Y KOja MoApa3yMujeBa u3paay yHupHUIIpaHor popMaTa U3BjemTaja.
Y cBpxy mporjeHe pesynrara u edexara Mjepa AchUHHUCAHUX AKIIMOHHM TUIAHOM,
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nepuoanyHo he OMTH OpraHN30BaHe eBallyalllje CIpoBOhema, U TO CPEAHOpOUHa eBaTyalrja
U CIIOJbHA HE3aBUCHA eBallyalldja Ha Kpajy onepaTHBHOT/aKIIMOHOT miiaHa. OpraH oaroBopaH
3a cIpoBoheme eBayalije W HOCWJIAIl aKTUBHOCTH Be3aHUX 3a eBanyanujy je CekTop 3a
u30jernmie, pacejbeHa JIMIA, PeagMHCH]y UM cramOeHy moiuTuky y okBupy MJbIIH-a. ¥V
CIIy4ajy Ja ce Ha OCHOBY M3Bje€IlITaja YTBP/IY Ja MpeaABUl)eHE Mjepe U aKTUBHOCTH HE JIOHOCE
pe3yaTare WM ce He MOTY peajn30BartH, Bpinhe ce peBu3Hja AKIIMOHOT IJIaHa KojoM he ce
BPIIUTH YHOIICHE HOBUX aKTHBHOCTH, U3MjEHA POKOBA, HOCHIIAIA aKTHBHOCTH | cil. [Iporec
peBusuje mokpehe Haiexnu cekrop MJbIIM-a, a omoOpaBa KOOpIMHAIMOHHM CaBjeT 3a
npaheme peanuzanuje CTpareruje U AKITMOHOT TUTaHA.

HeBiaaune opraHu3amnuje Koje Cy yKJbydeHE Y CHUCTEM KOOpIWHAIIMj€ MMajy CBOjY jacHO
NO3ULMOHUPAHY YJIOTy Ha Jp)KaBHOM HHUBOY, jep Cy TH OAHOCH YypeheHH Ha OCHOBY
nporokona ca MJbIIM o melhycoOHO] capaamy Ha TMOCIOBMMa IMpUXBaTa W WHTETPAIH]je
peanMucHpaHuX MoBpaTHHKA. Jlasby M3rpaamy KoopaAuHUpajyhux omHoca Tpeda TpaKUTH Ha
JIOKAJIHOM HHUBOY y CMHCIY IIyHE YKJbYYEHOCTH Y CHCTEM IMOMOhH y TCHXOCOLHjaTHOM
CerMEHTY, T€ CErMeHTy OecIulaTHe IpaBHe MoMohu M 3acTymama. VICKycTBa LMBUIIHOT
CEKTOpa y paay ca MOBpaTHUIMMA, a TOCEOHO ca pamHBUM IpylamMa, lbUXOBa MOOUIIHOCT U
(i1eKcHOMITHOCT, Te MPAaBOBPEMEHO pearoBame Ha MoTpede KOPUCHUYKHMX TIpyla MOry Ja
Jjenyjy Kao MpoJy>KeHa pyKa IIEHTpHUMa 3a COIMjallHU paji, a IHWPOKa Jiere3a yciayra Koje
IpyXa HUBUJIHHU CEKTOP MOXE OOOTaTUTH W OJIAKIIATH MPOLIEC WHTETpalrje MOBpPAaTHUKA Y
3ajennauiie. C 003upom na oapehenu Opoj moBpaTHHKa HeMa WH(OpMaIMje o mpoleaypamMa y
3eMJbaMa y KOjuMa Cy TPaKWJIM a3Wil, Kao HU O MpaBUMa U oOaBe3ama Koje X YeKajy HaKOH
noBpatka y buX, HBO mory na nonpunecy agekBaTHOM HH(OpMHUCAky TTOBPATHUKA U HA Taj
HAUMH CMame PU3MK O] JOJAaTHE AWCKPUMMHAIMjEe W KpIIema JbYACKHUX IpaBa. Taxole,
anraxkmad HBO Tpeba mpommpuTyd u Ha MOJU3alke 3HAaWkHa W KamaluTeTa MHCTHTYIHja U
CIIy’)KOM Ha JIOKaJTHOM HHBOY, IITO MOApPAa3yMHjeBa M pPa3MjeHy HajOOJbUX MCKYyCTaBa W3
mpakce TpajoBa M jeAMHUIIA JIOKAJIHE caMOyIpaBe Koje cy Beh o0e30mjenniie HeKe YCIOBE H
KaranuTeTe 3a HHTETPAaIll]y MOBPAaTHHUKA.

S. CTPATEIIKA U CIIEHUPNYHU LIUJBbEBHU

5.1. Crpareniku nuwb

Ha ocHOBY paHMje HaBeJeHe aHAJIM3€, a HAKOH KOHCYJTAallMja ca Ha/lJIe)KHUM UHCTUTYIHjama
CBUX HHMBOa BJIAaCTH W y3uMajyhu y o003up uumeHuiy na je CTparerdja 3a mpuxBaT
UHTErpayjy aAp>kasibaHa buX koju ce Bpahajy y buX mo ocHOBy cnopa3dyma o peagMHCHju
3Ha4YajaH JOKYMEHT Y Kpeupamy MUrpanuone nonutuke buX, negunucan je crpatemku nnsp
KOjH MoJIpa3yMujeBa:

YcnocraB/bambe (YHKIUHMOHAJHOL, e(UKACHOI M XaPMOHHU30BAHOI CHCTeMa INpUXBaTa
apxas/bana buX koju ce Bpahajy mo cnmopasymy o peaamucuju u ode3djeheme muxone
APYLITBeHEe U eKOHOMCKe MHTerpanuje y MjecTuMa 1nopparka.

OBaj crparemku nusb he ce peann3oBaTH MMIUIEMEHTALMJOM CHEIM(PUYHUX LHMIbEBA, KaKO
CIHjeu:

5.2. Cneunpuunm umnb 1

YcnocrtaBuTH cHCTEeM KoopAuHaunuje u3mel)y MHCTHTYHHMja ¢ HU/beM XaPMOHU30BAHOT
NMPUCTYNA y 00J1aCTH NPUXBATA M HHTErpaluje MOBpPaTHHUKA
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@parMeHTHCaH NpPaBHU M HMHCTUTYLHOHAIHU OKBHp y buX decto orexaBa peanuzainujy
MOJINTHKA, Mjeépa M aKTUBHOCTH Yy CBHUM O0OJIacCTMMa, MMa Tako W Yy OOJIAaCTH HWHTErpaIuje
NOBpAaTHHKA I10 CIopazyMy o peanmucuju. [lutama o 3Hayaja 3a peaAMUCUpaHe TOBPaTHUKE
y HAJUIEXHOCTH CY Pa3INYMTUX MHCTUTYIMja HA CBUM HMBOMMA BJIACTH, TAKO Ja LIUJbEBE OBE
cTpaTterdje Huje Moryhe peann3oBaTtu 0Oe3 ycrocTaBe e(QHUKacHOT CHUCTeMa KOOpIUHAIMje
u3Mel)y HaJUuIe)KHUX MHCTUTYLMja M APYIMX KJbYYHHMX aKkTepa. AKTUBHOCTH 33 peayn3alujy
OBOT' 1IMJba MOJIPA3yMH]jeBajy YCIIOCTaBy KOOPAMHALIMOHOT caBjeTa 3a mpaheme peanusanuje
Crpareruje Ha Ip>KaBHOM HUBOY, Ka0 M KOOPJMHALIMOHUX 0J100pa Ha CBUM HHMBOMMA BJIACTH.
VYcnoctaBoM OBHX opraHa 00e30ujeuiio OM ce CHUCTEeMCKO NpPUKYIUbalke pPEJIeBaHTHUX
nH(popMmaIja, HUXOBa pa3MjeHa H3Mel)y HaIJeKHUX HMHCTUTYIMja CBUX HHBOA BJIACTH H
a/IeKBaTHA KOOPIMHALIM]jA CBUX aKTUBHOCTH Je(PUHUCAHUX AKIIMOHUM IUTAHOM.

5.3. Cpnennpuynu uub 2

YcnocTaBUTH M 0javyaTH MHCTUTYHHMOHAJNHe Kanmamutere y buX ¢ mm/bem mpyxama
aJleKBAaTHE ACHCTEHLHje MOBPATHULIMMA

HHTerpanujy MOBpaTHHKA IO OCHOBY CIIOpa3ymMa O peagMucHju HHUje Moryhe ycmjemHo
cpoBoauTH Oe3 m3rpal)eHNX WHCTUTYIIMOHATHHUX KalaluTeTa CBHX HUBOA BIACTH KOJU CY
HAIJIOKHU 32 PEaMHCHjy U MPUXBAT MOBPATHUKA. AKTUBHOCTHU JIe(UHHCAHE Y OKBUPY OBOT
1Jba yCMjepeHe Cy Ha jauarme KamalureTa Jp)KaBHUX MHCTUTYLMja Koje ce mpBe cycpehy ca
peagMucUpaHuUM TOBpaTHUIIMMA, Tipuje cBera CekTtopa 3a u30jeriuie, pacesbeHa JIWIIA,
peanmucujy u cramOeHy mnonutuky y okBupy MIbIIM-a. Takohe, oBUM cCy uLubEM
npeaBuieHE M AKTMBHOCTH YMja OW peanu3amuja Tpebasa na o00e30ujend yCrocTaBy
onroBapajyher MHCTUTYIIMOHATHOT OKBHpa Ha €HTUTETCKOM HUBOY U y bpuko [luctpukry
buX. Tlomu3ame kamanmuTeTa HAAJCKHUX WHCTUTYIHja MOApa3syMHjeBa, u3Mely ocTaior,
JOMyHY TocTojeher 3aKOHOJAaBHOT OKBHpa C IHJbeM 00e30jehema onpkuBe HHTETpalnje
MOBpPaTHHKA, YCIIOCTaBYy OATOBapajyhnx MexaHW3aMa 3a 3alliTUTY JbYIACKHX TpaBa U PEIOBHY
eAyKalnjy 1 HHPOPMHUCAHE 3aMOCICHUX Y HAJICKHUM HHCTUTYIIH]aMa.

54. Chneunpuysu nuwsb 3

YcnocrtaBuT (PYHKUMOHAJIAH CHCTEM HHTerpamnuje NnoBpaTHMKa Yy3 o0e30jeheme
jeAHAKONPaBHOI MPHUCTYNA Npunagajyhum npasuma

Hakon yrBphuBama COIIMO-€KOHOMCKOT CTaTyca IIOBpaTHHMKa 3a BpHjeMe OopaBka y
PeamMucroHnoM 1IEHTPyY, MOBpAaTHULIM OU ce YIyhHBaIM y JIOKAJTHE 3ajeHUIIE Y OKBUPY KOJUX
ce 00e30jehyje mpuctyn mpaBuMa U 3a70BOJbAaBaEke OCHOBHUX NoTpeda. [loBpaTHHUIIMaA ce
Tpeba TPYKWUTH TOJPIIKA HA OCHOBY moTpeda yTBpheHux 3a BpujemMe OopaBka Yy
PeagmucuoHoM LEHTpY Kako OW ce OCHOCOOMIIM 3a caMOCTallaH M PaBHOIIPAaBaH XUBOT Yy
cB0joj 3ajegHui. C TUM IWJbEM, HEOMXOJHO j€ jadare MPAaBHOT W HMHCTUTYIIHOHATHOT
OKBHpa Kako Ou ce 00e301je1no CUCTEMCKH IPUCTYI MPOLIECy UHTETpalrje MOBPaTHUKA IIITO,
MpHje CBera, MojApa3yMHjeBa MpyKame MOAPIIKE JIOKAJTHUM 3ajeHUIlaMa Yy CIpoBOhemy
nmporpamMa MHTerpalyje peaMUCUPaHIX MTOBPATHUKA.
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5.5. Cneunpuynn uws 4

O0e30njenuTu pecypce y CMHCIY TeXHHMYKe ONPEM/bEHOCTH M CTPy4YHe 00Y4YeHOCTH
3aMoc/JeHNX KOju €y YK/bYYeHH y Npolec NpUXBAaTa M 30pUH-aBamba NMOBPATHHKA IO
OCHOBY CIIOpPa3yMa 0 peagMUCHju

AnexBatHO HH(popMucame, oAropapajyha MaTepujanHO-TeXHUYKA ONPEMIBEHOCT HAJICKHUX
WHCTUTYIMja U CIYXOH, Ka0 M aJeKBaTHAa OOYYEHOCT 3arocieHUX KOju Tpebdajy aa Mpyke
acucTeHIMjy ApxkaBbanuMa buX koju ce Bpahajy Mo OCHOBY crmopasyma O peaaMHUCHjU O]
KpyLHjalHe Cy Ba)KHOCTH 3a OJPXXKMBY MHTEIrpanyjy MOBPAaTHHUKA y 3ajeJHUIIAMa IMTOBPATKa.
Henocrarak cBera HaBeJICHOT HETaTUBHO CE€ OJ[pa)kaBa Ha BPCTY M KBAJIUTET aCUCTEHIHUjE U
MOXE Jla YTH4e Ha JOHOIICHE OJIyKe IMOBpPAaTHHKA O TIOHOBHOM HANyIITalky 3EMJbE Y
norpa3su 3a OosbMM ycinoBuMa JkuBoTa. C LMJbeM TIpyKama aJleKBaTHE AacHCTEHIIM]jEe
MOBpaTHUIIMMA U, C THUM Yy BE3HM, CMamema CEKYHJApPHUX MUTpalrja, MOTPeOHO je
00e30ujenuTy 1WTO 00JbY MAaTEPHjaTHO-TEXHHUYKY OINPEMJbEHOCT HAMICKHUX CIyXKOU u
OpPraHM30BaTH pEIOBHE CTpPy4YHE OOyKe 3aloCIeHHX IIyTeM CeMHHapa, o0yka |
MH(POPMATUBHUX CacTaHaKa CBHX aKTepa YKJbYUYEHHX Y IpOLEC NpUxBaTa U 30pumbaBama
noBpaTHUKa. OBO ce MOCEOHO OTHOCH Ha CIIy)k0€e Koje ajenyjy y o0lacTuMa Koje cy yTBpheHe
OBOM CTPaTErnjoM Kao 00IacTH 0 MOCeOHOT 3Ha4aja 3a OJP>KUBY MHTETPALIM]y TOBPATHHKA.

5.6. Cponenmpuynu uusb 5

Oo0e30ujenutun  edpuxkacHy pasmjeHy uHPoOpMaNUja, MOHMUTOPUHI ¥ PeIOBHO
H3BjelITABam-e

Pasmjena undopmanuja o 6pojy apxasibana buX koju ce Bpahajy mo ocHOBY criopasyma o
peanMucHjH, Kao U 0 BbHXOBOM CTaTyCy, YCJIOB j€ 3a MPAaBOBPEMEHO aHTa)KOBAHC HAICHKHHIX
CIIy’)KOM U TIpyXKame a/IeKBaTHE aCUCTEHIIM]je MOBpAaTHUIMMA. [Ipenn3Hn U cucTeMaTu30BaHU
MoJali O COIMjaJIHO-€KOHOMCKOM CTaTyCy TOBpaTHHKa OMoOTyhaBajy wu3paay aHaiu3a
BUXOBUX TMOTpeda M, CXOAHO TOME, YCIIOCTaBJbal€ OCHOBHOT OKBHpa 3a JIjeJOBamke WU
pjemaBame OBOT TpoOsiema. YcIrocTaBa jeAMHCTBEHE 0a3e mojaTaka O MOBpPAaTHUIIMMA TI0
CIOpa3yMy O peaMHCHjU MpeICTaB/ba OCHOBY 3a euKacHy pa3Mmjeny uHpopmanuja usmehy
HA/UICKHUX WHCTUTYNHMja W ChOyxO0u, mpaheme peanu3anuje aKTUBHOCTH JePUHUCAHUX
YHYTap CBHX CHEUU(UYHUX LHIJbEBA Je()UHUCAHUX OBOM CTPATETHjOM, KaoO U 32 IUIAaHHpaHE
AKTUBHOCTH Ha pPEaTHMM OCHOBaMa y BE3HM C TPUXBATOM W HWHTETPAIFjOMITOBPATHHKA.
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AKIIMOHM IIJTAH 2015-2018. TOJIMHA

CTPATEIIKH ITNJb:

YCIHHOCTABJBAIBE ®YHKIIMOHAJIHOTI', EODUKACHOI' U XAPMOHU30OBAHOI' CUCTEMA IIPUXBATA P/ KAB/bAHA bBuX KOJU

CE BPARAJY 110 CITIOPA3YMY O PEAJIMUCHUJIN U OBE3BJEBEILE IbUXOBE JPYIITBEHE U EKOHOMCKE UHTEI'PAIIMJE Y
MJECTHUMA TIIOBPATKA

CIIEHU®UYHHU [TNJb 1 YcnocTaBuTH cucTeM KOOpAMHAnNMje n3Mel)ly HHCTUTYIMja ¢ I/beM XapMOHHU30BAHOTI NMPHCTYNA y 00JIACTH NPUXBATA U
HHTerpaunuje NoBPaTHNKA
bp. AKTHBHOCT Hocunan Capanma Pok 3a peanuzanmjy HNnpnkartop HzBop
AKTHBHOCTH 2015 2016 2017 2018 cpeacTaBa
3a
(puHaHCHpame
1. | ®opmuparu koopauHanmonn | MJBIIY; Mb; MUIT, X - lonecena Byner
caBjer 3a npaheme Cagjer MIUIT; T'TI omnyka CasjeTa WHCTUTYIIH]a
peanmzanuje Ctpareruje MHHHCTapa MHHHCTapa o buX
¢bopmupamy
caBjera,
- ImeHoBaHn
YJIAHOBH CaBjeTa
2. | YcBOjUTH MOCTOBHUK O paay MJBIIN; Mb; MUIT, - YcBojeH Byner
KOOPJIMHAIIMOHOT CaBjeTa KOOPJIMHAIIMOHU MIIT; T'TI MOCTIOBHUK O WHCTUTYIIH]a
caBjeT pajay caBjeTa buX
3. | ®opmupatu koopauHaumonu | MJBITU Mb; MUIT; I'TT; - ®opmupan Byner
on6op Ha HUBOY buX OMPOU; MUPJI KOOPJHUHALIUOHU MHCTUTYLIHja
PC; BJI; HBO o100p buX
4. | ®opmupaTi KOOPAUHALUOHU OMPOUN MPCII; M3; X - ®opmupaH
on6op Ha HUBOY Denepanyje MOHK; KOOPJHUHALIUOHU Byner
buX Ha/JIeKHA 0100p Ha HUBOY MHCTUTYLIHja
KaHTOHAJIHA ObuX, PbuX




MUHUCTAPCTBA,; - Ypahenn
OTIIIITHHE W3BjEIITajH O
MUTPAITHOHUM
KpeTamiMa Ha
nozpy4jy PbuX
5. | ®opmupatu koopauHamonn | MUPJI PC MWUPII PC X - ®opmupaH
0100p Ha HUBOY OMIITHHA KOOPJIMHAIINOHH Bynyer
Pemry0muke Cpricke onoop Ha HUBOY | mHCTUTyIHja PC
ormmmutuHa PC
6. | ®opmupaTH KOOPAUHAIMOHU Opjespeme 3a Opjespeme 3a X - ®opmupan
onoop Ha HUBOY bpuko pacesbeHa JIHIIa, 3IIPaBCTBO U KOOPIMHAIIHOHH Byuyer
Juctpuxra buX n30jerauIe u ocTaJie yCIyTe; oxbop; WHCTUTYIIH]a
ctamOeHa mutama | Ofjebeme 3a - Ypahenu BJ1 buX
BJ o0Opa3oBame; W3BjCIITAjU O
Onjerpeme 3a MHUTPAITIOHAM
JaBHU peTUCTap KpeTamuMa
CIEIIU®UYHU ITUb 2 YcnocTaBUTH M 0jayaTH HMHCTUTYIHOHAJHe KamanuTere y buX ¢ num/beM mnpyxama ajgeKBaTHe acUCTEHIHje
TMIOBPATHUIHMA
bp. AKTHBHOCT Hocunan Capanma Poxk 3a peanuszanujy Nuaukarop H3Bop
AKTHBHOCTH 2015 2016 2017 2018 cpeacTaBa 3a
(puHaHCHpame
1. | Jomynutu 3akoH o OMPOU Biaga ®buX X - YcBOjeH 3aK0H
(henepaTHIM MHHHCTAPCTBUMA 0 U3MjeHaMa | Bbynrer
Y IPYTUM OpTraHuMa JIOITyHaMa WHCTHUTYIIH]ja
(denepanne ynpase 3akoHa o ObuX
heneparHIM
MUHUCTAPCTBU-
Ma ¥ IPyTUM
opraHmuma
dhenepaue
ynpase
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[Notnucatn npotokoi o OMPOU MunncrapcTsa - [loTniucan
capaJilbi y 00JIaCTH MpHXBaTa pajaa u colyjanHe MIPOTOKOJI O Bynyer
Y MHTETpAIlYje TIOBPaTHHUKA I10 MTOJINTHKE, capanmi y WHCTHUTYIIH]ja
peanmucuju y @enepanuju 3/1paBCTBA, obnactu ObuX
buX o0pazoBama 1 IpuxsaTa u
HayKe; HWHTETpaInje
HaJJIe)KHA MOBpaTHUKA 110
KaHTOHAJTHA peanMucHju y
MHUHHCTapPCTBA, Odenepanuju
ONIUTHHE buX
JormyHuTty 3akoH o MMUPJI PC MunncrapcTBo - YCBOjeH 3aK0H
penyOaryKoj ypaBu yIpaBe U JIOKaJTHE 0 U3MjeHaMa Byner
PenyOuke Cpricke caMoyIIpage; JOTTyHaMa nHcTuTynmja PC
Bnaga PC 3akoHa o
pemnyoaruKoj
ympasu PC
JomyuuTu IIpaBrtHAK O MMUPJI PC Pecop 3a - CucremaTuso-
YHYTpAaIlll-0j OpraHu3aluju 1 HWMOBHHCKO- BaHa pajgHa Byner
cUCcTEeMaTU3aluju PaJHIX MpaBHE MOCIIOBE MjecTa 3a uHctutynuja PC
Mjecta MuHHCTapCcTBA 32 MTOCIIOBE
n30jernuiie u pacesbeHa JIUIa MpUxBaTa
PC peaaMHUCUPaHUX
MMOBPAaTHUKA
JlomyHuTH 3aK0H O jaBHO] I'pamonavenHuK Onjerpeme 3a - YcBOjeH 3aK0oH

ynpasu bpuko Jluctpukra pacesbeHa JIHIIa, 0 U3MjeHaMa U Byuyer
buX n30jernuue u JOTTyHaMa MHCTUTYLIHja
cTaMOcHa MATamba 3aKkoHa O jaBHO] BJ1 buX
yrpasu bpuko
Juctpukra buX
Jomyautu IIpaBrtHAK O Onjerpeme 3a Onjerpeme 3a - CucremaTuso-
YHYTpPAIIKk0j OpraHu3aIiju pacespeHa JIHIIA, 3[IpaBCTBO U BaHa pagHa Bynyer
Opnjespema 3a pacesbeHa JIuIa, | U30jeriuie u ocTalle yciyre; Mjecra 3a WHCTHUTYIIH]ja
n30jernauie u cramOeHa cramOeHa mutama | Ofjespeme 3a MHOCJIOBE B/ buX
nurama bpuko {uctpukra b1 00pa3oBame; NpuxBata
buX Opjerpeme 3a peagTMUCHPAHIX
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JaBHU perucTap MOBpPaTHUKA
7. | Ojauatn kamanurete Cekropa | MJbIIN Cagjer X - Jonymen
3a m30jeraunile, pacesbeHa MHHHCTapa [IpaBumHUK O byrrer
T, peaIMUCH]y U CTaMOCHY YHYTpaIIb0j MHCTUTYLIHja
nonutuky MJbIIN OpraHu3anuju buX
8. | Ojauaru xanamurere Cexkropa | Mb Cagjer X - Honymen
3a UMHTpalyjy MuHHCTapCcTBa MHUHHCTapa [IpaBunHuK 0 Byner
6e30jennoctu buX YHYTpaIb0j MHCTUTYLIHja
OpTraHU3aIH]j 1 buX
9. | Ojauatu kamanurete Cekropa | MLII Cagjer X - Jonymen
3a paji, 3anollJbaBamke, MHUHHUCTapa IIpaBuinHUK O byuer
COIIHjaJTHy 3aIlITUTY U TICH3H]E YHYTPaIIHOj WHCTUTYIIH]a
MunncTapcTBa HIMBUIHUX OpraHu3anuju buX
nocsioBa buX
10. | OGe30ujenuTH cpeacTBa 3a MUJBIIN; MUIT; Cagjer X X X X - YBeneHe Bbyyern
MOJIPIIKY ITpOrpaMuMa OMPOU; MUPJI | munucTapa; OyueTcKe CBUX HUBOA,
WHTETpalyje NOBpaTHUKA I10 PC; B Bnane ObuX, PC JTUHYjE 32 JIOHATOPCKa
peagMucHju u b/ peagMucHjy cpesicTBa
CIIEHU®UYHHA INJb 3 YcnoctaButn (YHKIMOHAJIAH CHCTEeM MHTerpanmje MNOBpPaTHUKa Y3 o0e30jeheme jenHakonmpaBHOr NpHCTyNa
npunazajyhum npasuma
bp. AKTHBHOCT Hocunnan Capanma Pok 3a peannzanmjy HNnpnkartop HzBop
AKTHBHOCTH 2015 2016 2017 2018 cpeAcTaBa 3a
(puHaHCHpame
1. | ®opmupatu peagMUCHOHE MJBIIN Havennumm - ®opmupaHu Bynern
THUMOBE 3a MOJPILIKY OIIITHHA; pearMUCHOHU CBUX HHMBOA;
WHTETPANHjH PEAIMUCUPAHIX HBO THMOBH Y JIOHATOPCKA
MOBPAaTHUKA Y JIOKATHUM n3zabpaHuM cpencTBa
3ajeHULAMA OIIITHHAMA,
- opmupan
peaIMUCHOHU
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M y BJI buX

CrpoBectu nporpame odyka 3a | MJbIIU Hauennuim - OpranuzoBaHe byyetu
M3pajay JIOKATHAX aKIIMOHUX OTIIITHHA; paavoHUIIE 3a CBUX HHBOA,
rianoBa (JIAIT) HBO uzpany JIAII- JIOHATOpPCKa
oBa CpeJicTBa
JlormjeTn oyke o m3paau 1 | Hagenmanmm OmnmTHHCKA - bpoj ommrrrHA
ycBajamy JIAII-oBa OTIIITHHA; CaBjeTH/CKyIIIITH Koje cy byyietn
Opnjespeme 3a HE OIIITHHA, nonujene JIATI- CBHUX HHUBOA
pacesbeHa JIHIIa, rpaJOHaAYCITHUK oBe
n30jeraure u bJ1 buX
cTtamOeHa MUTamka
BJ] buX
CrpoBectu nporpame o0yka 3a | MJbIIU Hauexaumm - OpranuzoBane byyietn
n3paay mpojexara OTIIIITHHA; eAyKaTUBHE CBUX HUBOA,
WHTETpaIfje PeagMUCHPaAHIX HBO paJMOHUIIC; JIOHATOPCKA
MMOBPaTHUKA - bpoj yuecnnka cpencTBa
o0yxBaheHnx
00yKOM
OpraHn3oBaTH eIyKaIdje 3a MJBIIN Mb; MUIT, - Onpxane byyietn
HaJJIC)KHE OIIITHHCKE CIYKO0e MUIT; T'TT; HBO pelloBHE CBUX HUBOA,
y TIpoIiecy peajMucuje u TOJTUIIIELE 00yKe JIOHATOPCKA
MpPHUXBaTa peaJIMUCUPAHUX Y CEMUHAPU cpencTBa
MMOBPAaTHUKA
00e30HjequTH MEXaHU3ME - O6e30ujehena
WHTEPBEHTHE MMOMOhU jeIHOKpaTHa Bynern
MOBPATHUIINIMA y JIOKAITHO] HOBYaHa ToMoh EHTHTETA,
3aj e THUITI U JIpyTe BpCTE Oyuern
nomohu OINIITHHA,
JIOHATOPCKA
CpeJicTBa
M3BpmuTH pEKOHCTPYKIIH]Y MJBIIN OMPOU; MUPJI - Pexonctpym- byyietn
24-30 cramOeHUX jeIUHMIIA 32 PC; B; caHe cTaMOeHe CBUX HUBOA,
norpebe peagMUCHpaHuX OTIIITHHCKA jenuHUIe JIOHATOPCKA
MMOBPAaTHUKA Bujeha/ckymniTu- CpeJicTBa




HE OTIITHHA,
JIOHATOPH

8. | Jawarm xamamurere nmokamanx | MJBIIW; MIII OMPOU; MUPJI - OpranuzoBane byyietn
3ajemHuIa y 00J1acTUMa PC; BJI; onmune oxarosapajyhe CBHUX HHUBOA,
00e30jehema npaBa Ha TUYHE eayKanyje, JIOHATOpCKa
TIOKyMEHTE, COITHjaTHy U - bpoj cpencTBa
3[IpaBCTBEHY 3aIITHUTY, MOBPaTHUKA
o0OpasoBarbe, 3aN0IUbaBaAkEe U KOjuMa je
CIL Mpy’KeHa

ACHCTEHITH]a

9. | Uspanutu u ycBojuTH MJBIIN OMPOU; MUPJI - Uzpahene u Bynern
CMjEepHHIIE 32 H3paxy PC; B yCBOjeHe CBUX HUBOAQ,
MIpaBUITHUKA KOjU ACHUHUTITY CMjepHHUIIS JIOHATOPCKA
noJijeny, Kopuinhemwe u cpencTBa
yIpaBJbambe CTAMOCHUM
jeNMHMITAMA TIpeMa MOJICTY
COIIVjaJTHOT CTAHOBAamba y
3amTHNeHUM yCIIOBHMA

10. | YcBojuTu NpaBUIHMK O OnmrtuHCKN MJBIIN; - YcBojeH Bynern
Ha4YuHY U TOCTYIIKY JOTjeJie casjetu/ckymmra | ®DMPOU; MUPJI MIPaBUITHUK OTIIITHHA;
cTaMOEHUX jeAMHMLIA TIpeMa HE OTIITHHA, PC; B/]; JIOHATOPCKA
MOJIENTy COLIUjaTHOT HaYeITHUIH JOHATOPU cpencTBa
CTaHOBama y 3alITHNeHUM OTIIITHHA
yCIIOBUMa

11. | YcBojuTu NpaBUIHHK O OnmrtuHCKN MJBIIN; - YcBojeH Bynern
Ha4yuHy pacroJjiaramba 1 cagjetu/ckymutn | DMPOU; MUPJI HIpaBUITHUK OIILTHHA;
Kopuihema cTaMOeHUX HE OIIITHHA, PC; BJ; JIOHATOPCKa
JeIuHUIIA TpeMa MOJIETY HaYeITHUIN JIOHATOPHU CpelncTBa
COLIMjaJTHOT CTAHOBAMbA y OMIITHHA
3amTHhEeHUM yCIoBUMa

12. | YcBojutu mpaBUITHUK O OnmtuHCKH MJBIIN; - YcBojeH byyietn
OZpKAaBalky U YIIPABIbABY cagjetu/ckymmutn | DMPOU; MUPJI HIpaBUITHUK OIILTHHA;
cTaMOCHUM jeTMHUIIaMa HE OMILTHHA; PC; B; JIOHATOPCKa
MpeMa MOJIETy COIHjaTHOT HaYeITHUIN JIOHATOPHU CpelncTBa
CTaHOBama Yy 3aITHNEeHNM OTIITHHA
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ycIIoBUMa
13. | 3akspyunurtu yrosope o gogjenu | Hauemnuim MJBIIN; - 3aKJpyueHHU
cTaMOeHUX jeIMHNIIA OMILTHHA, OMPOU; MUPJI X X YIOBOpH O bynern
KOPHUCHULIA PC; B/; kopumhewy OMNIITHHA,
cTaMOeHuX JIOHATOPU cTaMOeHuX JIOHATOPCKA
jenuHUIA jenuHUIA cpesicTBa
14. | Uspaautu neraspHe npoijene | LlenTpu 3a Hamnexune X X X | YcnocraBibeHe
nmoTpeda MoBpaTHUKA COILIMjaTHH PaJl OIIITHHCKE EBUJICHIIU]C ca Bynern
ciryxoe MPOLYjEHOM OIIITHHA
rmoTpeba
MOBPaTHUKA
15. | OGe306ujenutn Havennumm OMPOU; MUPJI X - O6e30ujehena
cy(unaHncupame nporpama OMILUTHHA PC; BJ X (uHAHCHjCKa Bbyyern
WHTETpalyje MOBPaTHUKA Y3 X MOIPIIIKa CBUX HHBOA,
yuenrhe CBUX HaJICHKHUX X JIOHATOPCKA
MUHUCTApCTaBa cpeacTBa
16. | [lomuzatu cBHUjecT o 3Ha4ajy MJBITN OMPOU; MUPJI - Opranu3oBaHu byyietn
OJIp’)KHBE MHTETpaIIje PC; BJ; X CacTaHIY, CBHUX HUBOAQ,
MTOBPATHUKA 110 PEaIMUCH]jH ommture; HBO X KoH(epeHuuje u JIOHATOpPCKa
CaBjE€TOBAMbA; cpencTBa
- Bpoj urdo
nyOiukanuja u
MTPOMOTHUBHUX
KaMIlama
CIIEHU®UYHUA [IUJb 4 O0e30njenuT pecypce y CMHUCIY TEXHHYKE ONMPEMJLEHOCTH M CTPYUYHEe O0YYEHOCTH 3aMOCAE€HMX KOjH CY YK/bYYeHH Y
MpoIec MPUXBaTa 1 30pNHaBakha MOBPATHAKA M0 OCHOBY CIIOPa3yMa 0 peagMHuCHju
bp. AKTHBHOCT Hocunan Capanma Poxk 3a peanuszanujy Nuaukarop H3Bop
AKTHBHOCTH 2015 2016 2017 2018 cpeAcTaBa 3a
(puHaHCHpame
1. | Obe30ujenuTn TEXHUUKE MJBIIN OMPOU; MUPJI - O6e30ujehena
MPETIOCTABKE 3a paj PC; B/I; onmtuae aJIeKBaTHa byneru
HaJJIKHUX WHCTUTYIIH]a, TEXHUYKA CBUX HUBOA,
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OpraHu3zanuja u ciayx0u Ha omnpema JIOHATOpPCKa
MTOCIIOBHIMA PeaIMUCH]e CpeJicTBa
Crposectu o0yke 3a ctpydro | MJbIIA OMPOU; MUPJI - CipoBeieHO
ocrnoco0JpaBame, Boheme 1 PC; BJI; onmune CTPY4YHO byyetu
Kopuiheme TEXHIUKE ONpeMe 0c1oco0JbaBame CBUX HHBOA;
u 0a3e mojaraka KOPHCHHKA 32 JIOHATOPCKA
kopuiheme cpencTBa
orpeme 1
Bohjeme 0aze
rmojiaTaka
VYcnocTaBuTH IIpaBHU OKBUP MJBIIN - YcBojeH byuer
3a Bol)ewe IeHTpanHe 0ase MIPaBUJIHUK O MHCTUTYLIHja
rmojaTaka Bohjemy Oasze buX
rmojiaTaka
Uzpanutu codrep 3a Boheme | MIBIIN Mb - Kpeunpan
0a3e mogaraka o onrosapajyhu Byner
MOBPATHUIINIMA T10 PEaIMUCH)U nporpam 3a 06azy | HWHCTUTYIIHja
nojaraka buX;
JIOHATOpPCKA
CpeJicTBa
Wzpaautu nporpame oOyke y MJBIIN OMPOU; MUPJI - YcBojeHn
o0acTH mpuxBara u PC; BJ; nporpamu ooyke Byner
30pum-aBamba MOBPaTHUKA Onmtune MHCTUTYLIHja
buX;
JIOHATOpPCKa
CpeJicTBa
YcmocTtaBuTH 1ieHTpanny 6azy | MJbIIU Mb; MIIIT,; - YcnocTaBibeHa
rojaTaka o 0pojy, cTarycy u MMUIT; T'TI LIEHTpajHa Oa3a Bbynrer
norpebama NOBpPaTHUKA T10 nojaraka y MHCTUTYLIHja
peanMucHju OKBHPY buX;
MJbIIH-a JIOHATOPCKa
CpeJICTBa
O6e36mnjenutu npaheme u MJBIIN OMPOU; MUPJI - Ypahenu
peanuzanujy nporpama ooyke PC; B/I; onmtuae W3BjEIITAjH O Bbynrer
y 00JIaCTH MPUXBaTa U peann3anyju WHCTUTYIIH]a
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30pumbaBama MOBPATHUKA nporpama o0yke buX
CIHEHU®UYHU ITUJb 5 O06e30ujenntu epukacHy pa3Mjeny HH(OpPMAaIHja, MOHUTOPUHT M PEJOBHO U3BjelITABa€
bp. AKTHBHOCT Hocunan Capanma Pok 3a peanuzanmjy HNnpukarop H3Bop
AKTHBHOCTH 2015 2016 2017 2018 cpeacTaBa 3a
¢unancupa-
be
1. | YcnocraBuTu cucteM MJBITN OMPOU; MUPJI X - O6e30ujehena
EJIEKTPOHCKE pa3MjeHe PC; BJ X pa3MjeHa ca Byuyer
rmojiaTaka o MOBPAaTHUIIMMA IO X HaJIC)KHAM WHCTHUTYIIH]ja
peanMucuju X MHHHCTAPCTBUMA buX
2. | U3pamuTn aHanmse o MJBITN OMPOU; MUPJI - CipoBenieHa
MOBPATHUIINIMA T10 PEaIMUCH] U PC; BJ; HBO X HCTpaXUBama U Byuyer
KOju TpeOajy aCUCTEHIH]Y Y X ypahene ananmze WHCTHUTYIIH]ja
npolecy nmpuxBara u buX;
HWHTETpaInje JIOHATOPCKA
CpeacTBa
3. | Uspana u3Bjemraja y Be3u ¢ MJBIIN OMPOU; MUPJI - Uzpahenn
peanuzanujom u mpahemem PC; BJ X FOUIIBU Byuyer
peanuzanyje AKIMOHOT TIaHa X MOHHUTOPHHT WHCTHUTYIIH]ja
W3BjeIITAjU buX
4. | Uspana u3Bjemraja y Be3u ¢ MJBIIN Mb - l'ognmmn
peanuzanujom u mpahemem X W3BjemTaju Byuyer
Crpateruje X YCBOj€HH 0J1 WHCTUTYLIHja
ctpane CagjeTa buX
MHUHHUCTapa
5. | OnmpxxaBatu penoBue cactanke | MJbIIN HBO X X - bpoj oapxanmnx
ca HEeBIIQJAMHUM U cacTaHaka Byner
MehyHapoaHUM WHCTUTYLIHja
OopraHu3annjamMa YKJbYICHUM Y buX
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peanusaiyjy akTHBHOCTH U3
All-a

YHamnpujeauTn capaamy ca MJBITN - ObaBipeHE bynrer
Ha/JISKHUM OpTaHUMa 3eMasba CTyAHjCKE WHCTUTYLIHja
peruona nocjere; buX;
- Onp>xadu JIOHATOPCKA
CEMHUHAPHU CpencTBa
VYHanpujeautu capaimy U Mb MMIT; T'IT; MIIT; - U3Bjemmraju 3a
M0OOJBIIATH pa3MjeHy MJBIIN MHUTPALUOHU Byner
nH(popMaIija ca opranuMa mpodui buX WHCTUTYIIH]a
3eMaJba U3 KOjuX J0ja3e buX

TMOBPATHUIIN
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AHEKC 1. Tok koopauHanyje MHCTUTYLMja U OPraHU3alUja y CUCTeMy IPUXBATA U MHTerpanuje peaiMUucCHpPpaHuX
NMOBPATHUKA

MuwHM1cTapcTBO 3a JbyAcka NpaBa n nibjernnuye buXx

] MHHHCTAPCTBO 030 jeTHOCTH = = g py)Kel-be ~Bawa npaea EHX
s N | ©MEmaric Tap € TE O IEEILTHIX H0CJI0EA + E :E - L -
] E E % DPoHgaymja NokanHe geMoKpaTtuje
1 : —
| | MiErc TAp CTE O HHOCTP AHMX IT0 CII0E A + o] Q
* 4 Z __| BocaHckoxepueroBayka
= 2 e
I'pAaHHIHA MOJTHITHjA L % MHWUW]aTUBAa XXeHa |
MEHHCTAD CTBO 3P ABTbA H COIH] ATHe - MIIPT PC a ()
IAINTHTE
MuscTap CTEO P aJa H 50D AYK0-HHEATIICKE | m
IAINTHTE
MEEHECTAP CTEO IIP OCBjeTe H KYJTIYpP e ‘ —
MEHHCTAD CTED JIOKAJHE YO ABE H —
CAMOYIP ABS
= T
Toua i EBocanckH IleTpoEaly
KocTajHiLa .T = Crapu I'pan - Capajero




durHaHcmjcka nogpLuka:

TexHnuka nogpLuka:

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra
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